Garapen Iraunkorreko Departamentua Gipuzkoako Foru Aldundia

Departamento de Desarrollo Sostenible Diputacién Foral de Gipuzkoa

Informe Preliminar de Impacto Ambiental del Documento de Progreso del Plan Integral
de Gestion de Residuos Urbanos de Gipuzkoa

De acuerdo con lo previsto en el articulo 41 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de
proteccion del medio ambiente del Pais Vasco, y segun lo establecido en el articulo 3 del
Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de evaluacion
conjunta de impacto ambiental, el Documento de Progreso del Plan Integral de Gestion de
Residuos Urbanos de Gipuzkoa debe someterse preceptivamente al correspondiente
procedimiento de evaluacion conjunta de impacto ambiental. Asimismo, este plan se
encuentra dentro del &mbito de aplicacién de la Ley 9/2006, de 28 de abiril, sobre evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

En noviembre de 2007, el Departamento de Desarrollo Sostenible elaboré una memoria
explicativa de consultas previas que sirvid para que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 6 del Decreto 183/2003 y el articulo 9 de la Ley 9/2006, se consultase a las
administraciones y organismos publicos afectados y al publico interesado y se determinase
la amplitud y el grado de especificacion de la informacién que debia de constar en el estudio
de impacto ambiental de dicho Documento de Progreso del PIGRUG.

En este sentido, con fecha 16 de noviembre de 2007, la Direccion General de Medio
Ambiente del Departamento de Desarrollo Sostenible llevd a cabo el tramite de consultas a
las siguientes administraciones y publico interesados:

Direccion General de Cultura de la DFG.

Direccion General de Montes y Medio Natural de la DFG.
Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural de la DFG.
Direccion General de Ordenacion Territorial de la DFG.
Direccion General de Transporte de la DFG.

Direccion de Biodiversidad y Participaciéon Ambiental del GV.
Direccion de Patrimonio Cultural del GV.

Direccion de Calidad Ambiental del GV.

Direccion de Planificacion, Evaluaciéon y Control Ambiental del GV.
Direccion de Salud Publica del GV.

Viceconsejeria de Transportes y Obras Publicas del GV.
Oficina de Planificacion Hidrol6gica del GV.

Direccién de Sanidad, Medio Ambiente y Consumo del Ayto. de Donostia.
Ayuntamiento de Tolosa.

IHOBE. Sociedad Publica de Gestion Ambiental.

Sociedad de Ciencias Aranzadi.

Parque Ecolégico de Plaiaundi.

Eguzki Talde Ekologista.

Greenpeace.

Donostia Bizirik.

Ekologistak Martxan.

Arnasa

Consorcio de Residuos de Gipuzkoa.

Mancomunidad de San Marcos.

Mancomunidad de Debabarrena.

Mancomunidad de Debagoiena.

Mancomunidad de Sasieta.
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Mancomunidad de Urola Medio.

Mancomunidad de Urola Kosta.

Mancomunidad de Tolosaldea.

Mancomunidad de Servicios de Txingudi.

Consorcio de Aguas de Gipuzkoa.

Mancomunidad de Aguas del Afarbe.

Debegesa. (Sociedad para el Desarrollo Econémico de Debabarrena).
Mancomunidad de Debagoiena. (Agencia Comarcal de Desarrollo Econémico).
Oarsoaldea S.A. (Sociedad de Desarrollo Comarcal de Oarsoaldea).
Goieki. (Agencia de Desarrollo Comarcal del Goierri).

Mancomunidad de Urola Kosta. (Agencia de Desarrollo de Urola Kosta).
Iraurgi Lantzen S.A. (Agencia de Desarrollo de la Comarca del Urola Medio).
Uggasa (Agencia de Desarrollo de la Comarca del Alto Urola).
Fomento de San Sebastian S.A.

Oficina Comarcal Agraria de Oiartzun.

Fraisoro Nekazal Eskola.

Tolomendi (Asociacién de Desarrollo Rural de Tolosaldea).

Debemen (Asociacion de Desarrollo Rural del Bajo Deba).

Goimen (Goierriko Mendi Nekazaritza Elkartea).

Urkome (Asociacion de Desarrollo Rural de Urola Kosta).

Behemendi (Asociacion de Agricultura de Montafa de Donostialdea-Bidasoa).
Ehne (Euskal Herriko Nekazarien Elkartasuna).

Enba (Euskal Nekazarien Batasuna).

Sindicato ELA.

Sindicato CC.0O.

Plazandreok.

Fundacion Inasmet.

Instituto para la Sostenibilidad de los Recursos.

Dpto. de Ingenieria Quimica de la Escuela Superior de Ingenieros Industriales.
Dpto. de Quimica Aplicada de la facultad de Quimicas.

Facultad de Humanidades de la Universidad de Deusto.

Camara de Comercio de Gipuzkoa.

Mariaren Bihotza Ikastola.

Instituto Txindoki.

La Anunciata Ikastetxea.

Bidebieta Institutoa.

Instituto F.P. “Bidasoa”.

Zubietako Herri Eskola.

Ikastola Landaberri.

Asociacion de Comerciantes de Eibar.

Asociacion de Empresarios de Hosteleria.

Asociacién de Jubilados y Pensionistas San Joxepe.

Asociacion Provincial de Amas de Casa Aranzazu.

Gilbe (Asociacion de horticultores y floricultores de Gipuzkoa).
Fundaciéon Emaus.

Fundacioén Sarea.

Fundacion Grupo Eroski.

Ceida de Legazpi.

MCC Mondragoén Corp. Cooperativa.

C.R.D.O. Getariako Txakolina.

Residencia Matia.
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Konposgune S.L.

Asfaltos Naturales de Campezo, S.A.

Artelatz. Ingurugiro Zerbitzuak Koop.

M.A.S., S.A.

D.P.A (Desarrollo y Promocion Ambiental).

Ekos. Estudios Ambientales S.L., y

Ainhoa Kintana Martinez, en nombre y representacion de una larga lista de interesados.

En este sentido, el Diputado Foral de Departamento de Desarrollo Sostenible dictd, con
fecha 19 de febrero de 2008, una Orden Foral por la que se formulaba el Documento de
Referencia relativo a la elaboracion del Documento de Progreso del Plan Integral de
Residuos Urbanos de Gipuzkoa y de su estudio de evaluacién conjunta de impacto
ambiental. En dicha orden, se exponian las consultas realizadas y las modalidades de
informacién y participacion posterior, y se establecia el contenido, amplitud y nivel de detalle
gue deberian de tener el plan y del estudio de evaluacién conjunta de impacto ambiental.

Finalmente, el 21 mayo de 2008, se presentd ante la Direccion General de Medio Ambiente
del Departamento de Desarrollo Sostenible el Documento de Progreso del Plan Integral de
Gestion de Residuos Urbanos de Gipuzkoa, acompafiado de su estudio de evaluacion
conjunta de impacto ambiental, para que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 del
Decreto 183/2003, de 22 de julio, se proceda a la emisién del correspondiente informe
preliminar de impacto ambiental.

Los objetivos fundamentales que persigue el Documento de Progreso, son, con relacion al
PIGRUG, el recopilar y analizar los nuevos datos de gestién de residuos disponibles en
Gipuzkoa, actualizar las previsiones de generacion de residuos en el futuro, incorporar las
determinaciones contenidas en las nuevas normativas y estrategias relativas a la prevencion
y gestion de residuos, evaluar los contenidos de la planificacion de la gestion de residuos en
vigor, revisar los objetivos de gestién integrada aprobados en su dia, desarrollar los
aspectos organizativos y de participacion social esbozados en su dia y proponer
alternativas.

Para ello del DdP se estructura en 3 bloques principales:

Parte A: Comprende los capitulos 1 (Introduccion), 2 (Nuevos desarrollos estratégicos y
juridicos en el periodo 2001-2006), 3 (Evolucion de los principales parametros de la gestion
de los residuos urbanos en el periodo 2000-2006), 4 (Caracterizaciéon y composiciéon de los
residuos urbanos), y 5 (Actualizacién de la prognosis de generaciéon y adecuacion de los
objetivos del PIGRUG). Estos capitulos descriptivos y analiticos tienen como objetivo
incorporar el nuevo marco juridico y estratégico europeo, estatal y autonémico; adaptar las
previsiones del PIGRUG al nuevo marco administrativo y organizativo surgido en estos afios
y conocer los nuevos datos sobre la gestion y caracterizacion actual de los residuos para
extrapolarla al periodo temporal objeto del DdP (2016), de forma que permitan revisar al alza
los objetivos y las lineas de gestién y actuacion para cada uno de los programas que
conforman la base fundamental del documento.

Parte B: En estos capitulos el DdP desarrolla los siguientes programas especificos:

Programa de Prevencion: Tiene como objetivo para el afio 2016 la prevencion (“no
generacion”) de 58.927 toneladas de residuos urbanos (RD y RICIAs), lo que vendria a
representar el 10,6% del total de residuos urbanos que se generarian ese afio en Gipuzkoa
si no se pusiesen en marcha politicas de prevencion activas y la generacion de residuos
creciese. Dicho programa se basa en la implantacion y desarrollo de las siguientes lineas de
accién y gestion: el plan de mejora ambiental en la DFG, el aula de investigacion en




Garapen Iraunkorreko Departamentua Gipuzkoako Foru Aldundia

Departamento de Desarrollo Sostenible Diputacién Foral de Gipuzkoa

ecodisefio, el programa de compostaje doméstico, el Centro de Recuperacion y
Reutilizacion CRR+ (Ekocenter), la recogida selectiva puerta a puerta de residuos
voluminosos, los decretos de subvencién para actuaciones de prevencion, el convenio con
la Cadmara de Gipuzkoa para la minimizacion en origen, medidas fiscales, actuaciones de
informacién y concienciacion (exposicion basurama, campafa “ApuUntate a la prevencién”,
semana de la prevencién, los proyectos “100 kg” menos y “Yo reduzco mis residuos”,
acuerdo de colaboracion con el Departamento de Educacion), el Banco de alimentos de
Gipuzkoa, y el Observatorio para la Prevenciéon y Gestion (OPG) de residuos urbanos en
Gipuzkoa.

Programa de Reciclaje: El objetivo para el afio 2016 es que el 56,9% (282.176 toneladas)
de la totalidad de los residuos urbanos que se generen se reciclen (46,2%) o composten
(10,8%), para lo cual se plantea la necesidad de implantar nuevos garbigunes vy
minigarbigunes, y mejorar la contenerizacion para las distintas fracciones de residuos (vidrio,
papel cartén, envases ligeros, resto e implantaciéon del 5° contenedor para la materia
orgéanica).

Programa de Compostaje (Como una particularidad del programa anterior): De acuerdo con
la localizacion de los yacimientos de materia organica compostable de Gipuzkoa, y tomando
en consideracion las limitaciones en cuanto a los posibles usos y destinos del compost
producido (jardineria y paisajismo), el DdP plantea reforzar este programa en relacién con lo
planteado en el PIGRUG (compostaje de residuos verdes de poda y jardineria) por medio de
la apuesta por la calidad del compost a través de dos mecanismos principales:
establecimiento del 5° contenedor con llave (sistema centralizado), y el sistema "puerta a
puerta" para grandes generadores, generadores singulares y zonas residenciales de baja
densidad. De esta forma, para el 2016 se esperan compostar 59.017 toneladas procedentes
del autocompostaje domiciliario, del 5° contenedor, de los residuos de poda y jardineria y de
los grandes generadores. Para todo esto se prevé implantar de forma progresiva el 5°
contenedor, y construir las plantas de tratamiento de materia organica necesarias (3 plantas
en el &mbito de Gipuzkoa).

Programa de Valorizacién Energética: En funcion de los antecedentes institucionales y
politicos que se han producido en relacion con el sistema de cierre del sistema de gestién de
los residuos urbanos, el DdP plantea otras valorizaciones como destino final para la fraccion
resto de los residuos (247.219 toneladas, el 46,7 % de los residuos urbanos generados). En
este contexto se plantean varios escenarios posibles que no se encuentran cerrados en este
momento de tramitacién del DdP, que necesitaran, en cualquier caso, de varias plantas de
transferencia de residuos:

e Escenario base, consistente en la valorizacidn energética mediante incineracion en una
sola planta de la fraccién resto de los residuos urbanos primarios, de los lodos de EDAR
y de los residuos secundarios procedentes del tratamiento de reciclaje y compostaje de
los residuos primarios.

e Escenario base modificado con pretratamiento mecéanico biolégico centralizado de la
fraccion resto de los residuos domiciliarios primarios.

e Escenario base modificado con pretratamiento mecanico biolégico descentralizado de la
fraccion resto de los residuos domiciliarios primarios.

El pretratamiento mecénico biolégico lo que pretende conseguir es fundamentalmente el
secado de la basura, con la consiguiente disminucion del peso (30%) y aumento del poder
calorifico de los residuos que posteriormente se van destinar a valorizacién energética
mediante incineracion.
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Programa de Vertido: Se ha optado por alcanzar en el 2016, o antes, la opcion estratégica
del “vertido cero” de los residuos primarios. Dependiendo del escenario por el que se opte
para la valorizacion energética, el DdP calcula que solo iria a vertedero entre el 2y el 2,8 %
del total de residuos primarios y secundarios generados. Por tanto, en el periodo 2007-
20016 se prevén, entre otras, las siguientes actuaciones: clausura definitiva del vertedero de
San Marcos, adecuacién, adaptacion de la gestion de los vertederos de Sasieta, Urteta y
Lapatx, gestion del vertido de la basura en masa de origen domiciliario excedentaria en
territorios adyacentes hasta el funcionamiento de la planta de valorizacién, clausura de los
vertederos de Sasieta, Urteta y Lapatx, contratos con los vertederos de residuos
industriales inertes y no peligrosos, publicos y privados, existentes en Gipuzkoa, para la
gestion de los rechazos del reciclaje y del compostaje, contrato con gestores de cenizas y
residuos de depuracion de gases de la planta de valorizacion energética mediante
incineracion.

Parte C: Desarrolla los aspectos relativos a la organizacion de la gestion (relaciones entre
los distintos agentes -Ayuntamientos, Mancomunidades, Diputacion, Consorcio, etc.-, el
funcionamiento del Observatorio de Prevencion y de Gestion de residuos, la gestion de la
informacién necesaria, la caracterizacion periddica de los residuos, etc.), y a la de la
participacion social e institucional (creacién de un Consejo para la Prevencién y la Gestion
de los Residuos Urbanos en Gipuzkoa, etc.).

Por su parte, el estudio de evaluacion conjunta de impacto ambiental del Documento de
Progreso del PIGRUG realiza una descripcion de los objetivos estratégicos de gestion de
los residuos urbanos objeto del DdP y una presentacion preliminar de las posibles
alternativas.

A continuacion el estudio efectia un andlisis de las interacciones con otros planes y
programas que pueden tener una interrelacion con los objetivos y las determinaciones del
DdP, que en realidad es, en algunos casos, una simple enunciacién y en otros, un pequefo
resumen de los contenidos de dichos planes y programas, pero en el que no se establece
como el DdP tiene en cuenta las estrategias, criterios y objetivos emanados de dichos
planes a la hora de elaborar los suyos propios.

En el apartado referente al diagnéstico y valoracién ambiental del ambito afectado por el
DdP, se realiza un resumen de las siguientes variables ambientales generales a nivel de
Gipuzkoa y una valoracién de su estado general: el clima, la calidad del aire, la geologia, la
edafologia, la litologia, la geomorfologia, los suelos potencialmente contaminados, la
hidrologia superficial y subterranea, la calidad de las aguas, la vegetacion, la fauna, los
espacios naturales, los riesgos y molestias inducidas, el patrimonio cultural, el paisaje, y los
elementos socioeconémicos.

En el siguiente apartado, el estudio de evaluacion conjunta de impacto ambiental realiza un
descripcion de las 3 alternativas o escenarios del DdP, ademas de la opcion 0 (continuidad
de la situacién actual), que se desestima por contravenir la estrategia comunitaria de gestion
de residuos y el 6° programa en materia de medio ambiente de la UE, y por no adecuarse al
protocolo de Kyoto al no minimizar la emisién de metano (uno de los principales gases de
efecto invernadero) frente a otros sistemas de gestion posibles. El estudio concluye que
cada alternativa o escenario expuesto es técnicamente razonable y ambientalmente viable.
A este respecto este informe preliminar de impacto ambiental determinara la necesidad de
gue se optimice este andlisis de alternativas de cara a facilitar la eleccion de la alternativa
por la que finalmente se decante el documento.
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En cuanto a la identificacion y valoracion de impactos de los objetivos del DdP, el estudio
concluye que éstos tienen un caracter general positivo ya que éste se ha planteado para
procurar una gestion sostenible de los residuos de acuerdo con los principios y estrategias
establecidas en el ambito europeo, estatal y autonémico. En cuanto a la valoracion de los
impactos de las determinaciones del DdP, y teniendo en cuenta el nivel de detalle preliminar
que establece dicho documento (que no ha optado todavia por una opcién determinada en
cuanto al programa de valorizacion energética), la mayoria se han considerado como
compatibles o moderados, previéndose algunos impactos severos para la fauna y la
vegetacion y la calidad sonora en caso de que se dé la circunstancia de funcionamiento
anomalo.

Tanto en el apartado dedicado a las medidas protectoras y correctoras de impacto
ambiental, como el dedicado al programa de supervision, se establecen una serie de
aspectos que deben de ser tenidos en cuenta en la fase de construccién como en la fase de
funcionamiento de las infraestructuras de gestidn planteadas en el DdP. A este respecto, se
entiende que el tipo de medidas protectoras y correctoras y el programa de supervisiéon
estipulados en el estudio de impacto ambiental del DdP se centran demasiado en medidas
que tendrian que recogerse en el PTS de Infraestructuras de Residuos Urbanos de
Gipuzkoa, o incluso en los propios proyectos de dichas infraestructuras, por lo que en este
informe se especificardn aquéllas que se tienen que contemplar en el DdP para mejorar u
optimizar las opciones de gestién y actuacion generales que se especifican en dicho
documento.

En definitiva, y a modo de conclusién, se considera que el estudio de evaluacién conjunta de
impacto ambiental, si bien sigue los apartados generales establecidos en el anexo del
Decreto 183/2003, debera ser mejorado para responder adecuadamente a los contenidos y
a la metodologia que se establece en dicho anexo y a las determinaciones que al respecto
se establecieron en el Documento de Referencia del DdP emitido por este Departamento.
En consecuencia y con dicho objetivo, este informe preliminar de impacto ambiental fijara
determinaciones para mejorar el andlisis establecido en el estudio de evaluacion conjunta.

Examinada la documentacion técnica presentada y resultando de aplicacion lo dispuesto en
los articulos 3 y 5 del Decreto 183/2003, de 22 de julio, y el articulo 44.2 de la Ley 3/1998,
de 27 de febrero, y teniendo en cuenta que, en aquellos casos en los que la competencia
sustantiva para la aprobacion del plan resida en la Diputacion Foral de Gipuzkoa, el rgano
ambiental competente para la emisién del informe preliminar y el informe definitivo de
impacto ambiental lo constituye el Departamento de Desarrollo Sostenible de esta
administracion foral.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 9 del
Decreto 183/2003, de 22 de julio, procede la emisién del siguiente Informe Preliminar de
Impacto Ambiental del Documento de Progreso del Plan Integral de Gestion de Residuos
Urbanos de Gipuzkoa.

Primero.- En el proceso de revisiéon y profundizacion del Documento de Progreso del Plan
Integral de Gestion de Residuos Urbanos de Gipuzkoa previo a la aprobacion del
anteproyecto de su Norma Foral por parte del Consejo de Diputados, se deberan tener en
cuenta las determinaciones ambientales que se desprenden de este informe preliminar de
impacto ambiental, ademas de las provenientes del estudio de evaluacién conjunta de
impacto ambiental. Siempre que sea posible, todas estas determinaciones ambientales se
incorporaran e integraran expresamente en los diferentes apartados del Documento de
Progreso.
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Segundo.- El Documento de Progreso del Plan Integral de Gestidon de Residuos Urbanos de
Gipuzkoa y su correspondiente estudio de evaluacién conjunta de impacto ambiental
tendran que ser readaptados en funcién del grado de detalle que deben de tener la totalidad
de las determinaciones de dicho Plan a lo largo de su tramitacién, y teniendo en cuenta,
ademas, las siguientes consideraciones:

1. Andlisis de las interacciones con otros planes o programas.

Este apartado debe de ir mas alla de resumir los planes que estan relacionados con el DdP
gue se evalla, debiendo analizar si las directrices y criterios que marcan o emanan de
dichos planes y programas son tenidos en cuenta e incorporados en el Documento, y la
forma en que dicha incorporacién se realiza a la hora disefiar los objetivos, criterios,
alternativas y actuaciones que en su conjunto definen el DdP. En consecuencia, se debera
volver a revisar la totalidad de este apartado con el fin de cumplir el objetivo real que el
Anexo del Decreto 183/2003 otorga a este apartado dentro de la evaluacion conjunta de
planes.

A este respecto y como complemento a lo que se estableci6 en su momento en el
Documento de Referencia de este plan, se tendran en cuenta las siguientes directrices a la
hora de reelaborar el presente apartado:

- Directrices, directivas, planes y legislacion relacionada con la gestion de residuos: a la
vista de los objetivos que se marca el Documento de Progreso y el andlisis que al
respecto efectla el propio documento, y para evitar duplicaciones innecesarias, el
estudio de impacto ambiental hard una referencia a lo dispuesto y argumentado en
dicho documento, debiéndose completar el andlisis respecto a la adecuacion del DdP al
resto de los planes, programas y proyectos que se mencionan en el Documento de
Referencia, teniendo en cuenta el nivel de detalle de las determinaciones del propio
Documento de Progreso.

- Planes con componente territorial: Tal y como especifica el Documento de Referencia
del DdP, las directrices y criterios que marcan los distintos planes con componente
territorial existentes en Gipuzkoa (los planes territoriales sectoriales, red natura 2000,
planes de gestibn de especies amenazadas, etc.) se deben de analizar dentro del
proceso de elaboracion paralelo que se esta efectuando en relacion con el PTS de
Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa que es el documento que
territorializa y localiza las infraestructuras necesarias al respecto; centrandose el andlisis
del DdP en aquellos planes, programas y estrategias mencionado en el Documento de
Referencia que inciden directamente en los objetivos y determinaciones del DdP
(establecimiento de los objetivos y de las lineas de gestion y actuacion para el correcto
tratamiento de los residuos).

2. Examen ambiental de las alternativas técnicamente razonables e identificacion y
valoracion de los impactos de las diferentes actuaciones de la alternativa u opcién
finalmente elegida.

El estudio de evaluacion conjunta de impacto ambiental presenta un examen de alternativas,
cuyo contenido no se estructura siguiendo en su totalidad los subapartados establecidos
para el apartado 4 por el anexo del Decreto 183/2003. Por consiguiente, debera volver a
reelaborarse este apartado de este estudio para ajustarlo al Decreto, haciendo especial
hincapié en los siguientes aspectos:
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- La descripcion de los factores ambientales discriminantes que se utilizaran para
valorar las distintas alternativas. En la definicion de estos factores se atendera a los
aspectos relacionados con los objetivos y criterios de sostenibilidad y proteccion
ambiental establecidos en el Documento de Referencia emitido (asegurar un aire, un
agua y unos suelos limpios y saludables, reduciendo el consumo de recursos
naturales, la adecuada gestién de los residuos y teniendo en cuenta la cuestion del
cambio climatico). A este respecto se podran utilizar en el analisis de alternativas los
siguientes tipos de factores de comparacion: afecciones a la calidad atmosférica,
afecciones a la calidad del agua, probabilidad de riesgos derivados, consumo de
suelo y otros recursos naturales, emision de GEls, consumo energético, etc.

- Descripcion y valoracion de los principales impactos generados por las diferentes
alternativas. Tal y como se establece en el apartado 4 del Documento de Referencia,
esta descripcién y valoracion se llevard a cabo en relacion con los impactos
asociados a las lineas de gestibn y actuaciéon contempladas en el DdP, y
fundamentalmente las referidas a los 3 escenarios descritos en relacion con el
programa de valorizacién energética. A este respecto, y teniendo en cuenta el
alcance y las determinaciones que establece el DdP, las acciones susceptibles de
provocar impactos mas significativos sobre los factores mencionados en el anterior
epigrafe se podran referir al nUmero y tipo de infraestructuras necesarias para la
gestion de los residuos y a la logistica de recogida y transporte asociada.

- Finalizara con la Justificacion de la solucién finalmente adoptada y motivos por los
cuales las otras alternativas han sido rechazadas. Dentro de la justificacion de la
solucion finalmente adoptada se expondrd su grado de coherencia con los
compromisos establecidos en el Programa Marco Ambiental 2007-2010 y la
Estrategia Ambiental 2020.

La identificacién y valoracion de los impactos de las diferentes actuaciones de la alternativa
u opcidn finalmente elegida se hara siguiendo las directrices establecidas en los apartados 5
del anexo del Decreto 183/2003 y del Documento de Referencia dictado por Orden Foral de
19 de febrero de 2008.

3. Propuesta de medidas protectoras, correctoras y compensatorias

Tal y como se ha comentado en la parte expositiva de este informe preliminar, el tipo de
medidas protectoras y correctoras contempladas en el estudio de impacto ambiental del DdP
se centran demasiado en una serie de medidas para la fase de construccion y
funcionamiento de las infraestructuras que tendrian que recogerse en el PTS de
Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa, e incluso en los propios proyectos de
dichas infraestructuras, por lo que este apartado del estudio de impacto ambiental del DdP
se tendra que revisar siguiendo las directrices estipuladas al respecto en el Documento de
Referencia.

Por tanto, se tendran que especificar aquellas medidas correctoras y protectoras que
puedan entenderse como mejoras u optimizaciones de las opciones de gestidén y actuacién
por las que finalmente se decante el DdP para su incorporacién en la redaccién definitiva de
dicho documento. Estas medidas correctoras pueden adoptar la forma de criterios o
directrices generales para el disefio de planes o proyectos cuyo objetivo sea localizar y
concretar las propuestas planteadas en el DdP. En este sentido se tendran en cuenta:
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e Medidas preventivas y correctoras que se hayan podido contemplar dentro del analisis
efectuado en relacién con las distintas posibilidades de gestién y de actuacion de los
programas del DdP.

e Medidas preventivas y correctoras que puedan sugerir las administraciones competentes
en el ambito de los RU, las administraciones ambientales o sectoriales directamente
afectadas por los impactos previstos o el publico interesado, en sus respuestas dentro
de las fases preceptivas de informacién y consulta del documento.

e Analisis de las mejores tecnologias disponibles (MTD o BAT) que se derivan de la
normativa sobre prevencién y control integrado de la contaminacién (IPCC) en relacion
con el tratamiento y gestién de los residuos (como las expuestas en los documentos
BREF “Waste Treatments Industries” y “Waste Incineration”) que sean aplicables al DdP
de acuerdo con el nivel de detalle de su contenido.

e Contemplar en los sistemas de gestion y sus infraestructuras los criterios de maxima
eficiencia energética, minima ocupacion de suelo y alta capacidad de aprovechamiento y
recuperacion de materiales.

o Medidas relativas al transporte de los residuos: Realizacion de estudios de optimizacion
de recorridos e itinerarios, etc.

e Plan de acciones participativas, formativas e informativas.

o EIl propio programa de supervision (mecanismos de seguimiento y control del DdP), de
acuerdo con lo especificado en el siguiente apartado de este informe preliminar.

e« Como complemento a lo establecido en su dia en el PIGRUG (apartado 22), se estimara
la viabilidad econémica de las determinaciones establecidas en el DdP y de las medidas
contempladas para prevenir, reducir o paliar los efectos negativos, todo ello de acuerdo
con el nivel de detalle del contenido del documento.

4. Programa de Supervision de los efectos del Documento de Progreso.

La misma consideracion que se ha hecho en relacién con las medidas protectoras y
correctoras del DdP se puede hacer en relacion con el disefio planteado para el Programa
de Supervision de dicho documento. Por tanto, este programa de supervision debera
adaptarse a lo establecido en el apartado 7 del Documento de Referencia de forma que
permita y asegure los siguientes objetivos:

e Evaluar la correcta aplicacion de las determinaciones del DdP y del grado de
cumplimiento de las medidas preventivas y correctoras.

e Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos por el PTS.

e Seguir los efectos ambientales del plan.

e |dentificar la existencia de efectos adversos no previstos para permitir el 6rgano
promotor adoptar las nuevas medidas correctoras apropiadas.

Los indicadores que se utilizaran para poder efectuar este seguimiento podran ser los
recogidos en el documento de referencia, y deberd de especificarse la metodologia y los
responsables para su calculo, los niveles limites y de referencia y la periodicidad de célculo.

Este sistema de seguimiento y supervision del DdP, mas que un apartado del estudio de
evaluacion conjunta de impacto ambiental, se tiene que considerar como una parte
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consustancial al propio DdP y al PIGRUG, ya que el mismo va a permitir evaluar los
aspectos arriba especificados, tarea que podria recaer en el Observatorio para la
Prevencion y de Gestion de los Residuos Urbanos en Gipuzkoa, que el propio DdP
determina que debe de crearse.

5. Documento de sintesis

El estudio de impacto ambiental deberad de contener un documento de sintesis segun se
establece en el apartado 8 del anexo del Decreto 183/2003, con informacién concisa y en
términos asequibles al publico en general para dar a conocer toda la informacion recogida
en el estudio de evaluacion conjunta de impacto ambiental.

Tercero.- De acuerdo con el articulo 7.2 del Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se
regula el procedimiento de evaluaciébn conjunta de impacto ambiental, este Informe
Preliminar de Impacto Ambiental se someterd, junto con el resto de documentos que
integran el Documento de Progreso del Plan Integral de Residuos Urbanos de Gipuzkoa, a
los tramites de informacion y audiencia publica que establezca el procedimiento legal para la
aprobacion del documento.

Donostia-San Sebastian, junio de 2008

EL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIENTE,

Fdo.: JAVIER ZARRAONANDIA ZULOAGA
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