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Aurkezpena

Hemen aurkezten dugun “Gipuzkoako Foru Ogasunaren Urteko Txostenak”, 2001eko ekitaldiari dagokionak,

Fiskalitaterako eta Finantzetarako Departamentuak bere jardunaren barruan lortu duen informaziorik interesgarriena

zabaltzea du oinarrizko helburu. Hau da, Gipuzkoako zergadunei euren ezaugarrien ikuspegi argi eta orokorra eskaini

nahi die, bai eta Departamentuaren jarduketa ekonomiko-finantzarioa erakutsi ere.

Oro har, Foru Aldundiaren finantzen portaerak aurreko urteetako joerari eutsi dio ekitaldian: bilakaera ona zerga

sarreretan, zorroztasuna gastuetan eta zuhurtasuna zorpetze mailan. Horrek lagundu egin du ahalmen finantzarioa eta

kaudimena hobetzen, baina beti ere inbertsio konpromisoak mantenduz eta kapital publikoaren hobekuntzara baliabide

gehiago bideratuz, gizarte ongizate maila handiagoak bermatzeko.

Urte hau aldaketa urtea izan da baita ere argitalpen honi dagokionez, liburua erabili eta kontsultatzeko era

atsegin eta arinagoa eskaini nahi izan delako batez ere. Horrela, nahiz eta aurreko urteetako egitura berberari ia bere

osoan jarraitu zaion —urte arteko analisi konparatiboa posible izateko egin da hori—, diseinu grafikoan ere aldaketa

esanguratsuak sartu dira. Informazioaren teoriaren jarraibide berrienei kasu eginez, argitalpen erakargarriagoa lortu nahi

izan dugu, edukien maila teknikoa inondik ere jaitsi gabe.

Gainera, Fiskalitaterako eta Finantzetarako Departamentuak, komunikazio eta informazioaren teknologia

berrien erabilerak duen garrantziaz jabeturik, interneteko www.gipuzkoa.net zerbitzarian ere jarri du eskura txosten hau,

aurreko urteetan bezalaxe.

JUAN JOSE MUJIKA AGINAGALDE

Fiskalitaterako eta Finantzetarako Foru diputatua
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Presentación

El “Informe Anual de la Hacienda Foral de Gipuzkoa”, correspondiente al ejercicio 2001, tiene como objetivo

básico la divulgación de la información de mayor interés producida por el Departamento para la Fiscalidad y las Finanzas

en el ámbito de sus actuaciones. Se trata pues de mostrar a los contribuyentes guipuzcoanos una visión clara y general

de sus características, así como de la actuación económico-financiera del Departamento.

En general, el comportamiento de las finanzas de la Diputación Foral durante este ejercicio continúa con la

tendencia de años anteriores: buena evolución de los ingresos tributarios, rigor en los gastos y prudencia en el nivel de

endeudamiento. Esto ha permitido mejorar la capacidad financiera y solvencia, pero manteniendo los compromisos de

inversión y dotando de más recursos a la mejora del capital público y así garantizar mayores niveles de bienestar social.

Éste también es un año de cambios en lo referente a esta publicación, que pretenden fundamentalmente hacer

más ameno su manejo y consulta. Así, si bien se ha mantenido prácticamente la misma estructura de años anteriores con

el fin de posibilitar los análisis comparativos interanuales, se han introducido también cambios significativos en su

diseño gráfico. Siguiendo las directrices más actuales de la teoría de la información, se ha tratado de conseguir que la

publicación resulte más atractiva, sin rebajar el carácter básicamente técnico de sus contenidos.

Además, el Departamento para la Fiscalidad y las Finanzas, consciente de la importancia de la aplicación de las

nuevas tecnologías de la comunicación y la información, ofrece al igual que en años anteriores este Informe en el

servidor de internet www.gipuzkoa.net.

JUAN JOSE MUJIKA AGINAGALDE

Diputado Foral para la Fiscalidad y las Finanzas
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SARRERA

Gipuzkoako Foru Ogasunak bere jardunaren ur-
teko txostena aurkezten du orri hauetan, aurreko ekital-
dietan bezala. Zergei buruzko estatistikek testu bat
daramate erantsita bi helburu hauekin:

- Magnitude tributarioak perspektiba historikoan
kokatzea.

- Interpretazio gida bat eskaintzea zergen analisi
hedatuenen ildoari jarraiki.

Gainera, informazioa ahalik eta argiena izan dadin,
taulen ordez grafikoak erabili dira. Nolanahi ere, kapi-
tulu bakoitzaren amaieran ageri den eranskin estatisti-
koan taula horien informazioa jaso dugu. Txosten honen
edukia bi zatitan banatzen da.

Lehen zatian zerga nagusiak aztertzen dira:

- PFEZ.
- Ondarea.
- Sozietateak eta zerga-pizgarriak.
- BEZa.

Aurreneko hiruen kasuan, hau da, zuzeneko zergen
kasuan, erreferentzia urtea 2000ko ekitaldia da. Zerga
horien aldagai ekonomikoak euren sortzapena gertatzen
den ekitaldiari dagozkio; beren aitorpena, ordea,
2001eko ekitaldia jada hasita dagoenean egiten da.

BEZaren kasuan, 2001eko datuak hartu dira, eta
horren arrazoia da ekitaldi baten aitorpena hurrengo ur-
teko urtarrilean egiten dela. Gainera, aitorpena betetzeko
behar diren datuak zuzeneko zergetan baino konplexuta-
sun gutxiagokoak direla kontuan hartuta, aurreko urteko
datu fiskalak ekitaldiko lehen hiruhilekoan eskuratzea
ahalbidetzen da.

Bete beharreko datuak direla-eta, hemen aztertu
diren magnitudeak aldatu egiten dira zerga batetik bes-
tera; guk honako hauek hartu ditugu aintzat:

- Aitorpenen bilakaera.
- Aitortzaileen tipologia.
- Oinarri ezargarri edo likidagarriaren osagaiak.

- Kenkariak.
- Kuota likidoaren emaitza.
- Konturako ordainketak.

Era berean, zerga bakoitzaren alderdirik garrantzi-
tsu edo esanguratsuenak ere jaso dira. Aukera izan du-
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INTRODUCCIÓN

La Hacienda Foral de Gipuzkoa presenta, al igual
que en los ejercicios precedentes, el informe anual de
sus actividades. Las estadísticas tributarias recogidas
van acompañadas de un texto con el que se pretende:

- Situar las magnitudes tributarias en una perspec-
tiva histórica.

- Aportar una guía de interpretación en la línea de
los análisis tributarios más extendidos.

Además, con la intención de mostrar la informa-
ción con mayor claridad, se han sustituido los cuadros
por gráficos. Al mismo tiempo, se ha mantenido la in-
formación de dichos cuadros en el anexo estadístico que
se encuentra al final de cada capítulo. El contenido de
este informe se distribuye en dos partes.

En la primera parte se incluyen los análisis de las
principales figuras tributarias:

- IRPF.
- Patrimonio.
- Sociedades e Incentivos fiscales.
- IVA.

En el caso de los tres primeros, impuestos directos,
el periodo de referencia es el ejercicio 2000. Las varia-
bles económicas de dichos impuestos se refieren al ejer-
cicio en el que se fija su devengo, mientras que la
declaración se realiza bien entrado el ejercicio 2001.

En el caso del IVA, los datos recogidos correspon-
den a 2001. Esta diferencia se debe a que la declaración
de un ejercicio se realiza en el mes de enero del año si-
guiente. Esto, unido al hecho de que los datos requeridos
son más sencillos que en los impuestos directos, hace
posible disponer durante el primer trimestre de un ejer-
cicio de los datos fiscales del año anterior.

Las magnitudes que se estudian varían de un im-
puesto a otro, debido a los datos a cumplimentar, pero,
como norma, nos fijaremos en:

- La evolución de las declaraciones.
- La tipología de los declarantes.
- Los componentes de la base imponible o liqui-

dable.
- Las diferentes deducciones.
- El resultado de la cuota líquida.
- Los pagos a cuenta.

Además, en cada impuesto se recogen aquellos
aspectos más específicos o que resulten relevantes. En



gunean, datu fiskalen banaketa espazial eta sektoriala
ere egin da, eskualdeen arabera eta jarduera adarren ara-
bera, hain zuzen.

Txostenaren bigarren zatian deskribaturik
azaltzen da nolakoa izan den Foru Ogasunaren finantza
eta zerga jarduera 2001eko ekitaldian.

- Zerga Administrazioak berezkoak dituen jardueren
adierazle ekonomiko nagusiak jaso dira, hala nola:

. Ikuskaritza eta Zergabilketa lanarenak.

. Auzitegi Ekonomiko-administratiboaren es-
pedienteei dagozkienak.

. Lege Aholkularitzarenak.
- Ikuspegi finantzarioago batetik begiratuta, zerga-

bilketaren emaitzak aztertu dira zergen arabera eta
zerga taldeen arabera.

- Ikuspuntu orokorrago batetik hartuta, Gipuzkoako
Foru Aldundiaren jarduera alde finantzariotik ere
aztertu da (sarrerak, gastuak eta superabit/defizita).
Hori guztia, metodologian definituta dauden kontu
publikoak aintzat hartuz egin da, beti ere Europako
Kontuen Sistema (EKS) Gipuzkoako Administra-
zioan dagoen errealitatera egokitu ondoren.

Liburuaren bukaeran bi eranskin sartu dira:

- Lehenengoan udal estatistikak ageri dira, eta infor-
mazioa ematen da gai hauek direla-eta:

. Udal zergak.

. Udalen eta beste ente lokal batzuen aurre-
kontuak.

. Errenta Zergaren magnitude nagusiak udalez
udal.

- Bigarren eranskinak 2001eko ekitaldian zergen in-
guruan argitaratu diren xedapen nagusiak jasotzen
ditu.

PERTSONA FISIKOEN ERRENTAREN GAI-
NEKO ZERGA

2000. urtean 304.398 aitorpen aurkeztu dira
guztira, aurreko urtean baino %4,5 gehiago. Modalitate-
ari dagokionez, aitorpen telematikoen igoera nabar-
mendu behar da (kopuru osoaren %40,7 dira jada);
likidazioaren emaitzari begiratuz gero, itzultzeko aitor-
penak kopuru osoaren %76,3 dira, eta tributazio motaren
arabera, banakako aitorpenek %36,3 hartzen dute.

Oinarri ezargarriaren osagaien artean lanaren
errentak jarraitzen du errenta iturri nagusia izaten
(%77,7). Bigarren errenta iturri nagusia jarduera ekono-
mikoengatik lortutako etekinak dira (%10,4).

38

la medida de lo posible, se desagregan los datos fiscales
espacial (por comarcas) y sectorialmente (por ramas de
actividad).

En la segunda parte del informe se describe la ac-
tividad financiera y tributaria de la Hacienda Foral desa-
rrollada a lo largo del ejercicio de 2001:

- Se recogen los principales indicadores de las activida-
des propias de la Administración Tributaria, como son:

. Los indicadores económicos relativos a la
Inspección y la Gestión Recaudatoria.

. Los indicadores de expedientes tales como
los del Tribunal Económico-administrativo.

. Los relativos a la Asesoría Jurídica.
- En un plano más financiero se aborda el análisis de

los resultados de la Recaudación por impuestos y
por grupos de éstos.

- Desde una perspectiva más general se abarca la acti-
vidad de la Diputación Foral de Gipuzkoa en su ver-
tiente financiera (ingresos, gastos y superávit /
déficit). Todo ello dentro del marco de cuentas pú-
blicas definidas en la metodología, con las lógicas
adaptaciones a la realidad de la Administración gui-
puzcoana, del Sistema Europeo de Cuentas (SEC).

Se incluyen dos apéndices al final de este libro:

- El primero se refiere a estadísticas municipales y
contiene información sobre:

. Tributación local.

. Presupuestos de los ayuntamientos y otros
entes locales.

. Explotación de las principales magnitudes
del IRPF por municipios.

- El segundo apéndice recoge las principales dispo-
siciones tributarias publicadas a lo largo del ejerci-
cio de 2001.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSO-
NAS FÍSICAS

El número de declaraciones presentadas en el
ejercicio 2000 asciende a 304.398, un 4,5% más que el
año anterior. Por modalidad, destaca el aumento de las
declaraciones telemáticas (representan ya el 40,7% del
total); según el resultado de la liquidación, las declara-
ciones a devolver suponen el 76,3%; y por tipo de tribu-
tación, las presentadas en la modalidad individual
suponen el 36,3% del total.

De entre los componentes de la base imponible,
el principal sigue siendo la renta del trabajo (77,7%). La
segunda fuente en importancia son los rendimientos ob-
tenidos por actividades económicas (10,4%).



Bestalde, oinarri ezargarriaren murrizpen na-
gusiak honako hauek izan dira:

- Baterako tributazioa (293 milioi euro).
- Mutualitate, pentsio plan eta borondatezko gizarte

aurreikuspeneko entitateei egindako ekarpenak
(226 milioi euro, 1999an baino %29,1 gehiago).

192 milioi euroko kenkariak egin dira kuotan,
aurreko urtean baino %18,2 gehiago. Ohiko etxebizitza-
ren kenkariak kopuru osoaren %41,1 metatu du, eta ken-
kari familiar eta pertsonalek %32,7. Azpimarratzekoa da
ezarpen bikoitzagatik 46 milioi euroko kenkariak egin
direla, kopuru osoaren %23,9.

Ekitaldiko atxikipen eta konturako ordainketak
937 milioi eurokoak izan dira. Oinarri ezargarriaren sa-
rrera iturriekin gertatzen zen bezala, hemen ere lanaren
atxikipenak dira kopuruz handienak, zenbateko osoaren
%80,5 hartzen baitute. Jarduera ekonomikoenak, beren
aldetik, %10,3 dira.

Aitorpenak oinarri likidagarriaren tarteen ara-
bera banatuta, hauxe ikus daiteke:

- Kopuru osoaren %60k 15.626 eurotik beherako oi-
narria du.

- Erdiko hiru tarteetan, hau da, 10.818 eta 27.647 euro
bitarteko tarteetan, oinarri likidagarriaren erdia eta
ekitaldiko kuota likidoaren erdia metatzen dira.

Errenta iturri nagusien arabera sailkatuta, lana-
ren aitorpenak dira ugarienak (kopuru osoaren %78,4);
atzetik jardueren aitorpenak datoz (%12,6), kapitalaren
aitorpenak gero (%8,5), eta, azkenik, aitorpen mistoak
kopuru osoaren %0,6rekin.

PERTSONA FISIKOEN ONDAREAREN GAI-
NEKO ZERGA

2001ean ondarearen gaineko zergaren 15.487 ai-
torpen aurkeztu dira, denak ere 2000. urteari dagozkio-
nak. Oinarri ezargarri osoa 8.653 milioi eurokoa izan da,
dagozkion murrizpenak aplikatu ondoren 6.316 milioi
euroko oinarri likidagarria eman duena. Ekitaldian or-
daindu beharreko kuota osoa 32 milioi eurokoa izan da,
eta horrek %0,50ean utzi du batez besteko karga tasa.

Aitorpen kopurua %6,6 jaitsi da, eta bi izan dira
horren arrazoiak: minimo salbuetsia gehitzea, eta ohiko
etxebizitzagatik salbuespen berri bat aplikatzea
(150.253,03 euroraino gehienez).
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Por otro lado, las principales reducciones de la
base imponible son las correspondientes a:

- Tributación conjunta (293 millones de euros).
- Aportaciones a mutualidades, planes de pensiones

y entidades de previsión social voluntaria (226 mi-
llones de euros y un 29,1% más que en 1999).

El total de deducciones en cuota asciende a 192
millones de euros (18,2% más que el año anterior). La
deducción por vivienda habitual acumula el 41,1% de
ese total, frente al 32,7% de las deducciones familiares
y personales. Por último, destaca la cifra de la deducción
por doble imposición, 46 millones de euros, que repre-
senta el 23,9% del total.

Las retenciones e ingresos a cuenta del ejercicio
ascienden a 937 millones de euros. Al igual que ocurría
con las fuentes de la base imponible, en las retenciones,
las de trabajo son las más cuantiosas, con un 80,5% del
total. Por su parte, las de actividades económicas supo-
nen el 10,3%.

Si distribuimos las declaraciones por tramos de
base liquidable, observamos que:

- El 60% del total tiene una base inferior a 15.626
euros.

- Entre los tres tramos centrales, de 10.818 a 27.647
euros, concentran la mitad tanto de la base liqui-
dable como de la cuota líquida del ejercicio.

Si clasificamos a las declaraciones según su
principal fuente de renta, vemos que el grupo más nu-
meroso lo constituyen las declaraciones de trabajo
(78,4% del total); le siguen las declaraciones de activi-
dades con un 12,6%, las de capital con el 8,5% y por úl-
timo las mixtas, que suponen el 0,6% del total.

IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO DE LAS
PERSONAS FÍSICAS

En 2001 se han presentado un total de 15.487 de-
claraciones del impuesto sobre el patrimonio correspon-
dientes al año 2000. La base imponible total ha ascendido
a 8.653 millones de euros, y, tras aplicar las reducciones
correspondientes, se ha generado una base liquidable de
6.316 millones de euros. La cuota total a ingresar en el
ejercicio ha sido 32 millones de euros, lo que ha dado
lugar a un tipo medio de gravamen del 0,50%.

El número de declaraciones ha descendido un
6,6%, debido tanto al aumento del mínimo exento como
a la nueva exención por vivienda habitual (hasta un má-
ximo de 150.253,03 euros).



Aitortutako ondarearen osaerari erreparatuz
gero, balio higikorrak berriro nagusitzen direla ohartu
gaitezke (kopuru osoaren %66,2 hartzen dute). Aldiz,
zorrek %10,7 egin dute behera, ohiko etxebizitzaren zati
salbuetsiagatik sortutako zorrak ekitaldian kontuan hartu
ez direlako.

Aitorpenak tarte gehienetan gutxitu direnez, bai
oinarri ezargarriak eta bai likidagarriak aurreko ur-
tean baino zenbateko txikiagoak eman dituzte; %1,7 eta
%0,5 gutxitu dira hurrenez hurren.

Zergaren eskala %2 deflaktatu arren, ordaindu beha-
rreko kuota oso gutxi aldatu da: -%0,6 baino ez. Ekitaldiko
batez besteko tasa efektiboa %0,50ekoa izan da, baina bere
balioa aldatu egiten da tarte batetik bestera: 301 mila euro
bitarteko tarteetan %0,20koa izatetik %0,73koa izatera pasa
da 1.503 mila eurotik gorako oinarri ezargarrietan.

Eskualdeka aztertuta, Donostiak metatzen ditu
zergaren portzentajerik handienak: aitorpen kopuruaren
%53,6, aitortutako oinarri ezargarriaren %68 eta or-
daindu beharreko kuotaren %91,8.

SOZIETATEEN GAINEKO ZERGA

Guztira 15.611 aitorpen aurkeztu dira, aurreko
urtean baino %10,2 gehiago. Izaera juridikoaren arabera
aztertuta, erantzukizun mugatuko sozietateak dira berriz
ere ugarienak: kopuru osoaren %67,3 hartzen dute. So-
zietate anonimoak, ordea, %22,8 dira. Enpresa aitortzai-
leen araudi aplikagarriari eta eragiketa eremuari
erreparatuz gero, ikus dezakegu %96 inguruk Gipuzko-
ako araudia aplikatzen duela eta eragiketa guztiak lu-
rralde horren barruan egin dituela.

Guztira 11.870 milioi euroko oinarri likidagarri
osoa aitortu da; aldiz, eragiketa bolumenaren portzenta-
jearen arabera Gipuzkoari egotzitako oinarri likidaga-
rria 1.482 milioi eurokoa izan da.

Aitorpenak oinarri likidagarriaren tarteen ara-
bera sailkatuta, hauxe ikus daiteke:

- Kopuru osoaren %21,6k (3.375 enpresak) oinarri
nulua aitortu du.

- Erdiak baino zerbait gutxiagok (%47,3k) oinarri li-
kidagarri positiboa aitortu du.

- Kopuru osoaren ia %75ek –30.000 eta +30.000
euro bitarteko oinarria aitortu du.

Oinarri likidagarria izaera juridikoaren ara-
bera banatzean agerian jartzen da sozietate anonimoak

40

Respecto a la composición del patrimonio decla-
rado, podemos constatar que siguen primando los valo-
res mobiliarios (66,2% del total). Las deudas, por su
parte, descienden un 10,7% ya que en este ejercicio no
se recogen las deudas generadas por la parte exenta de la
vivienda habitual.

Al descender las declaraciones en la mayoría de
los tramos, tanto la base imponible como la liquidable
han disminuido su cuantía con respecto al año anterior
un 1,7% y un 0,5% respectivamente.

La cuota a ingresar, aunque la escala del impuesto
se ha deflactado un 2%, apenas ha variado un -0,6%. El
tipo medio efectivo del ejercicio se ha situado en el 0,50%,
pero su valor se mueve entre el 0,20% de los tramos de
hasta 301 miles de euros y el 0,73% correspondiente a las
bases imponibles superiores a 1.503 miles de euros.

Por comarcas, Donostia presenta la mayor con-
centración del impuesto: con el 53,6% de las declaracio-
nes recoge el 68% de la base imponible declarada y el
91,8% de la cuota a ingresar del impuesto.

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

El número de declaraciones presentadas as-
ciende a 15.611, un 10,2% más que el año anterior. Por
forma jurídica, las sociedades de responsabilidad limi-
tada siguen siendo las más numerosas y acumulan el
67,3% del total, frente al 22,8% de las sociedades anó-
nimas. Si nos fijamos tanto en la normativa aplicable
como en el ámbito de operaciones de las empresas de-
clarantes, vemos que cerca del 96% del total es de nor-
mativa guipuzcoana y realiza la totalidad de sus
operaciones dentro de Gipuzkoa.

La base liquidable total declarada asciende a
11.870 millones de euros, mientras que la base liquida-
ble imputada a Gipuzkoa según el porcentaje de volu-
men de operaciones es de 1.482 millones de euros.

Si clasificamos las declaraciones por tramos de
base liquidable, podemos apreciar que:

- El 21,6% del total (3.375 empresas) declara tener
una base nula.

- Algo menos de la mitad (47,3%) declara tener base
liquidable positiva.

- Casi el 75% del total declara tener una base de
entre –30.000 euros y +30.000 euros.

La distribución de la base liquidable según la
forma jurídica pone de manifiesto que las sociedades



erantzukizun mugatukoak baino gutxiago izan arren oi-
narri likidagarri gehiago metatu dutela, %62,3 hain
zuzen (sozietate mugatuen kasuan, %16,1ekoa da).

Oinarri likidagarri positiboa izan duten sozie-
tateak eskualdeka aztertzean ondoko hau ikusten da:

- Kopuru osoaren %28,7 Donostian helbideratuta
dago, eta kontzeptu guztien ia heren bat metatzen du.

- Debagoiena nabarmentzen da bai tasa nominaletan
eta batez besteko tasa efektiboetan dituen ezauga-
rri bereziengatik, eta arrazoia da sozietate koope-
ratibo asko bertan daudela helbideratuta.

- Goierrin jarduera ekonomikoari emandako laguntza
fiskalak nabarmentzen dira, probintziako batez bes-
teko orokorra baino askoz handiagoak izan direlako.

ZERGA PIZGARRIAK

2000. urtean 3.555 sozietate bildu dira zerga piz-
garrietara, 1999an baino %7,6 gehiago. Kopuru horrek
Sozietateen gaineko zerga aitortu duten 15.611 enpresen
%22,8 adierazten du.

Egindako inbertsio eta gastua 1.149 milioi euro-
koa izan da guztira, eta honela banatu da (enplegu sorre-
raren kasuan, ez dela ezer inbertitu jo dugu):

- Aktibo finko materiala: 745 milioi (%64,8). Horie-
tatik 701 milioi aktibo finko material berrian in-
bertitu dira, eta 44 milioi inbertsio produktiboen
erreserba berezira bideratu dira.

- Beste inbertsio batzuk: 404 milioi (%35,2).

Kenkari aplikagarri osoa 150 milioi eurokoa
izan da, eta honela dago banatuta:

- Aktibo finko materiala: 67 milioi (%44,6).
- Beste inbertsio batzuk: 59 milioi (%39,2).
- Enplegu sorrera: 24 milioi (%16,2).

Aktibo finko material berrian honako zenbate-
koak inbertitu dira: makinerian 244 milioi euro (%34,8),
eraikuntzetan 142 milioi (%20,2), eta instalazio tekniko-
etan 101 milioi (%14,5).

Beste inbertsioei dagokienez, azpimarratzekoa da
errenta aldakorreko baloreak eskuratzeko inbertitutakoa
(226 milioi guztira, hau da, kopuru osoaren %56,0). Au-
rreko ekitaldiarekin alderatuz gero, deigarria da inguru-
mena artatu eta hobetzeko inbertsioek izan duten
gorakada (171.950 eurotik 9 milioi eurora pasatu da ia).
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anónimas, a pesar de ser menos en número que las de
responsabilidad limitada, acumulan más base liquida-
ble; concretamente el 62,3% frente al 16,1%.

Del análisis de las sociedades con base liquidable
positiva según la comarca donde están domiciliadas
observamos que:

- En Donostia está domiciliado el 28,7% del total, y
acumula casi un tercio de todos los conceptos.

- Debagoiena presenta unas características especia-
les en cuanto a tipos nominales y tipos efectivos
medios, porque concentra un gran número de so-
ciedades cooperativas.

- En Goierri se aplican ayudas fiscales a la actividad
económica muy por encima de la media general de
la provincia.

INCENTIVOS FISCALES

El número de sociedades acogidas a incentivos
fiscales es de 3.555, un 7,6% más que en 1999. Suponen
el 22,8% de las 15.611 empresas que presentan declara-
ción por el Impuesto sobre Sociedades.

La inversión y gasto realizados asciende a 1.149
millones de euros, y se distribuye de la siguiente manera
(para la creación de empleo no se considera que haya
ningún importe de inversión):

- Activo fijo material: 745 millones (64,8%); de los
que 701 millones corresponden a inversión en ac-
tivo fijo material nuevo y 44 millones a reserva
especial para inversiones productivas.

- Otras inversiones: 404 millones (35,2%).

La deducción total aplicable es de 150 millones
de euros, y se distribuye así:

- Activo fijo material: 67 millones (44,6%).
- Otras inversiones: 59 millones (39,2%).
- Creación de empleo: 24 millones (16,2%).

En la inversión por activo fijo material nuevo des-
tacan los importes invertidos en maquinaria (244 millones
de euros y el 34,8%), construcciones (142 millones y el
20,2%) e instalaciones técnicas (101 millones y el 14,5%).

De los importes invertidos en otras inversiones
cabe mencionar la realizada para la adquisición de valo-
res de renta variable (226 millones que suponen el
56,0% del total). En comparación con el ejercicio ante-
rior llama la atención la subida de la inversión en con-
servación y mejora del medio ambiente (pasa de 171.950
euros a casi 9 millones de euros).



Pizgarrietara bildutako sozietateak izaera juri-
dikoaren arabera banatzean hauxe ikusten da:

- Enpresa kopururik handiena erantzukizun muga-
tuko sozietateek osatzen dute (%61,2).

- Sozietate anonimoak dira gehien inbertitu dutenak
(zenbateko osoaren %44,9), bai eta kenkari gehien
aplikatu dezaketenak ere (%50,2).

Bildutako sozietateak ekonomiaren oinarrizko
hiru sektoreen arabera sailkatuz gero, agerian jartzen
da lehen sektoreak oso garrantzi eskasa duela, industria
aktibo finko materialean egindako inbertsioan nagusi-
tzen dela, eta zerbitzuak beste inbertsio batzuetan gai-
lentzen direla.

Sozietateak helbideratuta dauden eskualdea
kontuan hartzen badugu, ondoko hau nabarmentzen da:

- Donostiak enpresa kopururik handiena hartzen du,
881 hain zuzen (%24,8).

- Goierrik egin ditu inbertsiorik handienak (%23,0),
eta kenkari aplikagarririk handiena ere berak
dauka (%21,1).

BALIO ERANTSIAREN GAINEKO ZERGA

2001. urtean 219.450 aitorpen aurkeztu dira guz-
tira Balio Erantsiaren gaineko Zergarengatik, 56.205
zergaduni dagozkionak. Sortutako kuota osoa 3.814 mi-
lioi eurokoa izan da, sarrerak 918 milioikoak eta itzul-
ketak 286 milioikoak; geroko sortzapenak
konpentsatzera zuzendutako zenbatekoak, beren aldetik,
8 milioi gehitu dira. Batera hartuta, Gipuzkoako Lu-
rralde Historikoari 624 milioi euro egotzi zaizkio zerga
hau dela eta.

Aitortzaile kopurua %1,0 gehitu bada ere, badira
aldaketak zerga erregimenaren arabera:

- Erregimen erraztuan aitortu dutenak jaitsi egin
dira.

- Erregimen orokorrean aitortu dutenek, ordea,
gora egin dute (%2,1), eta gehien igo direnak en-
presa handiak eta esportatzaileak izan dira, hi-
leko aitortzaileak biak.

Aitortutako oinarri ezargarriei dagokienez, erre-
gimen orokorrean honako hauek gehitu dira:

- Tasa orokorrarenak: %8,3.
- Baliokidetasun errekarguarenak: %25,3.
- Batasunaren barruko eskurapenenak: %5,2.
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Si distribuimos a las sociedades acogidas según
su forma jurídica, vemos que:

- El grupo más numeroso de empresas lo constitu-
yen las sociedades de responsabilidad limitada
(61,2%).

- Las anónimas son las que más invierten (44,9% del
total) y las que más deducciones pueden aplicarse
(50,2%).

La clasificación de las sociedades acogidas por
los tres sectores básicos de la economía pone de mani-
fiesto la escasa importancia del sector primario, la supe-
rioridad de la industria en la inversión en activo fijo
material, y de los servicios en otras inversiones.

Si nos fijamos en la comarca donde están domi-
ciliadas las sociedades, observamos que:

- Donostia es la que más empresas acoge (881 y el
24,8%).

- Goierri es la que más invierte (23,0%) y mayor de-
ducción aplicable presenta (21,1%).

IMPUESTO SOBRE EL VALOR AÑADIDO

A lo largo de 2001 se han presentado un total de
219.450 declaraciones del Impuesto sobre el Valor Aña-
dido correspondientes a 56.205 contribuyentes. La cuota
total devengada ha ascendido a 3.814 millones de euros,
con unos ingresos de 918 millones, unas devoluciones
de 286 millones y un aumento en 8 millones de las cuan-
tías destinadas a compensar futuros devengos. En con-
junto, el resultado del impuesto atribuido al Territorio
Histórico de Gipuzkoa ha sido de 624 millones de euros.

El número de declarantes ha aumentado un
1,0%, aunque varía dependiendo del régimen tributario:

- Los declarantes del régimen simplificado des-
cienden.

- Los que tributan bajo el régimen general aumen-
tan (2,1%), sobre todo las grandes empresas y
los exportadores, ambos declarantes mensuales.

Con respecto a las bases imponibles declaradas,
en el régimen general aumentan:

- La de los tipos generales un 8,3%.
- La de los recargos de equivalencia un 25,3%.
- La de las adquisiciones intracomunitarias un

5,2%.



Erregimen orokorrean, sortutako kuotak eta ken-
kariek gora egin dute ekitaldian, baina ez modu berean,
eta horren ondorioz, batez besteko karga tasa aldatu egin
da:

- Tasa orokorretan %14,35eraino jaitsi da.

- Baliokidetasun errekarguaren batez besteko
karga tasa %1,91koa izan da.

- Batasunaren barruko eskurapenen kasuan, tasa
hori %15,04koa da.

Bestalde, kenkarien igoera kuotarena baino txikia-
goa izan da, eta horrek eragin egin du sortutako kuota-
ren kenkaria %83,6koa izan dadin, 2000n %85,9koa
izan zenean.

Zergaren emaitza 624 milioi eurokoa izan da
2001ean, eta horrek hazkunde handia ekarri du berekin
(%22,1). Hiru dira hazkunde horren arrazoiak:

- Sarrerak gehitzea (%13,5).
- Itzulketak era moderatuan igotzea (%7,1).

- Geroko sortzapenetan konpentsatu beharreko
zenbatekoak jaistea (-%73,5).

Zergaren azterketa aitortzailearen izaera juridiko-
aren arabera eginez gero, agerian jartzen da sozietateek
garrantzi handia dutela. Izan ere, zergadun guztien
%27,7 izan arren, portzentaje hauek hartzen dituzte:

- Oinarri ezargarriaren %94,2.
- Sortutako kuotaren %94,3.
- Zergaren emaitza osoaren %85,4.

Horien barruan sozietate anonimoek dute pisurik
handiena, aitortzaile guztien %5,8 izan arren zergaren
emaitzaren %46,8 metatu baitute.

Jarduera sektoreen arabera aztertuta, 2001eko
banaketa apenas aldatzen da:

- Zergaren zenbatekorik handienak zerbitzuen sek-
toreak metatu ditu, eta haren barruan bi adar dira
nagusi: merkataritza eta merkataritzako beste zer-
bitzu batzuk.

- Industria bigarren sektorerik garrantzitsuena da,
bai eta emaitza berriro gutxitu duen bakarra ere.
Sektore honen barruan, hiru adar dira kopururik
handienak lortu dituztenak: metalgaiak, energia
eta ura, eta zura eta altzariak.
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En el régimen general, tanto la cuota devengada
como las deducciones crecen en el ejercicio, aunque lo
hacen con distinta intensidad por lo que el tipo medio de
gravamen varía:

- En los tipos generales desciende hasta el
14,35%.

- El recargo de equivalencia obtiene un tipo medio
de gravamen del 1,91%.

- En el caso de las adquisiciones intracomunita-
rias se sitúa en el 15,04%.

Por otro lado, el incremento de las deducciones ha
sido inferior al producido en la cuota, por lo que, en
lugar del 85,9% de 2000, este año se ha deducido el
83,6% de la cuota devengada.

En 2001 el resultado del impuesto ha sido de 624
millones de euros, y presenta un elevado crecimiento
(22,1%), que se ha debido a la combinación de:

- Aumento de los ingresos (13,5%).
- Moderación en el aumento de las devoluciones

(7,1%).
- Descenso de las cuantías a compensar en futuros

devengos (-73,5%).

Si analizamos el impuesto atendiendo a la forma
jurídica del declarante, se pone de manifiesto la impor-
tancia de las sociedades ya que, siendo tan sólo el 27,7%
del total de contribuyentes, representan:

- El 94,2% de la base imponible.
- El 94,3% de la cuota devengada.
- El 85,4% del resultado total del impuesto.

Dentro de ellas, las sociedades anónimas son las
que más peso tienen al acumular el 46,8% del resultado
del impuesto, a pesar de representar sólo el 5,8% del
total de declarantes.

Por sectores de actividad, apenas varían su distri-
bución en 2001:

- El sector servicios acumula la mayor concentración
de los importes del impuesto, y dentro de él, las
ramas de comercio y otros servicios comerciales.

- La industria es el segundo sector en importancia y
vuelve a ser el único que disminuye su resultado.
En este sector, las ramas que ingresan las cuantías
más elevadas son: artículos metálicos, energía y
agua, y madera y muebles.



OGASUNEKO ORGANOEN KUDEAKETA

Apartatu honetan zergen ordainarazpenarekin zer
ikusia duten unitateen jarduera kuantifikagarriak jaso-
tzen dira.

Ikuskaritza lanak 47.924 mila euroko zerga zorra
jarri du agerian 2001ean, %13,3 gehiago 2000. urtearen
aldean. Ikuskatutako zergadunen kopuruak ere gora egin
du (528 guztira), %10,2 gehiago aurreko ekitaldian
baino.

Ordainarazte bidetik bildutako zorraren kude-
aketak zor horren zenbatekoa murriztea lortu du
2001ean, bajak eta bestelako hartzekoak gehitzearen on-
dorioz batik bat (%396,2). Gehikuntza horri esker, eta
zordunketak igo egin badira ere, urte amaieran ordaina-
razte bidetik kobratzeko dagoen zorra %14,9 jaitsi da.

Ordainketen gerorapen eta zatikapenei dago-
kienez, 2001. urteak aurreko urteetako joera apurtu du.
Ekitaldi amaieran ebatzi gabe dauden espedienteak jaitsi
egin dira onartutako espedienteen kopurua %57,2 igo
delako.

Auzitegi Ekonomiko-Administratiboaren kude-
aketari dagokionez, esan behar da aurkeztutako errekla-
mazioak lehenengo aldiz gehitu direla aurreko hiru
ekitaldietan behera egin ondoren; gainera, ekitaldi
amaieran ebatzi gabe dauden erreklamazioen kopuruak
ere gora egin du (%30,3).

Ekitaldi honetan Lege Aholkularitzak areagotu
egin ditu arlo judizialean nahiz estrajudizialean aurrera
eraman dituen jarduketak. Aipatzekoa da administrazio-
arekiko auzi errekurtsoen aurrean egin dituen defentsak
nabarmen gehitu direla, 2000n 151 izatetik 213 izatera
pasa baitira ekitaldi honetan.

ZERGA ITUNDUEN BILKETA

2001. urtean Gipuzkoako Foru Aldundiaren sa-
rrera ez-finantzarioak (Ietik VIIra arteko kapituluak)
2.804 milioi eurokoak izan dira, eta horien %95,9 Herri
Finantzen Euskal Kontseiluari atxikita dauden zerga
itunduetatik dator.

Zerga itunduen bilketak dezelerazio joerarekin
jarraitu du urtean zehar, eta bi dira horren arrazoiak:
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GESTIÓN DE ÓRGANOS DE HACIENDA

En este apartado se recogen aquellas actividades
cuantificables de las diferentes unidades relacionadas
con la exacción tributaria.

La deuda tributaria puesta de manifiesto por la ac-
tividad inspectora experimenta un aumento en 2001
con respecto a 2000 del 13,3%, ascendiendo a 47.924
miles de euros. El número de contribuyentes inspeccio-
nados también ha aumentado, concretamente han sido
528, un 10,2% más que en el ejercicio anterior.

La gestión recaudatoria de la deuda en ejecu-
tiva ha conseguido que ésta descienda a lo largo de
2001, sobre todo por el incremento producido en bajas y
otras datas (un 396,2%). Dicho incremento, aunque ha
ido acompañado por un aumento de los cargos, ha origi-
nado que al final del año la deuda pendiente en ejecutiva
disminuya un 14,9%.

Con respecto al aplazamiento y fraccionamiento
de pago, 2001 interrumpe la tendencia de los años ante-
riores y presenta un descenso en los expedientes pen-
dientes de resolver al final del ejercicio, gracias al
incremento del 57,2% de los concedidos.

En cuanto a la gestión del Tribunal Económico-
Administrativo, tras tres ejercicios de descenso, au-
menta el número de reclamaciones interpuestas y se
produce un incremento del 30,3% en el número de las re-
clamaciones pendientes de resolver a final del ejercicio.

La Asesoría Jurídica a lo largo del ejercicio ha in-
crementado sus actuaciones tanto en el ámbito judicial
como en el extrajudicial; destaca el aumento de la de-
fensa ante los recursos contencioso-administrativos, que
de 151 actuaciones en 2000 han pasado a 213 actuacio-
nes en este ejercicio.

RECAUDACIÓN DE TRIBUTOS CONCERTADOS

En el año 2001 los ingresos no financieros de la
Diputación Foral de Gipuzkoa, capítulos del l al VII, han
ascendido a 2.804 millones de euros; de ellos el 95,9%
proviene de los tributos concertados afectos al Consejo
Vasco de Finanzas Públicas.

La recaudación de los tributos concertados ha
mantenido a lo largo del año su tendencia de desacelera-
ción, debido a:



- Zergabilketa osoaren hazkunde txikiagoa (%4,0
baino ez).

- Itzulketen igoera handiagoa: %5,8.

Horren ondorioz, zergabilketa likidoa, aurreko
bien arteko diferentzia eginez kalkulatzen dena, 94 mi-
lioi euro baino ez da gehitu (%3,6 alegia), aurreko eki-
taldian baino 3,7 puntu portzentual gutxiago.

Zerga itunduen aurrekontua %100,0 gauzatu da
2001ean, betetze maila desberdinak ageri badira ere:

- Zuzeneko zergei aurrekontuaren %102,7 dagokie.
Horien barruan, portzentajerik handienak hauexek
dira:

. %123,6 ez-egoiliarren errentaren gaineko
zergan.

. %116,6 kapital higikorraren atxikipenetan.

- Tasek eta bestelako sarrerek %102,4 lortu dute, eta
horien artean zigorrak nabarmentzen dira, euren
betetze maila %216,7koa izan delako.

- Azkenik, Aldundiak kudeatutako zeharkako zer-
gen bilketa %98,2 bete da.

Zergabilketaren banaketa portzentuala berdintsu
mantendu da 1998-2001 epealdian:

- %11,2 doikuntzei dagokie.
- Aldundiak kudeatutako zergek %88,8 hartzen

dute, eta horien barruan:
. Zuzeneko zergak bilketa osoaren %45,9 dira.

. Zeharkako zergak %41,7.

. Tasak eta bestelako sarrerak %1,2.

Dena den, Aldundiak kudeatutako zergabilketaren
banaketa horretan ikusten da zuzeneko zergak zehar-
kako zergen mesedean jaitsi direla zerga bereziek pisu
handiagoa dutelako zergabilketan.

Zerga itunduen bilketa likido osoa %3,6 gehitu
da:

- Kudeaketa propiotik eratorritako urteko bilketak
%5,7 egin du gora. Taldeka aztertuta hauxe dugu:

. Tasek eta bestelako sarrerek hazkunde tasa-
rik txikiena dute (%0,3).

. Zuzeneko zergak %5,6 gehitu dira.

. Zeharkako zergek dute hazkunderik han-
diena (%5,9).
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- Un menor aumento de la recaudación íntegra (sólo
un 4,0%).

- Un incremento superior de las devoluciones, que
crecen un 5,8%.

Por ello, la recaudación líquida, calculada como
diferencia de las dos anteriores, aumenta sólo en 94 mi-
llones de euros, un 3,6%, crecimiento inferior en 3,7
puntos porcentuales al del ejercicio anterior.

El grado de ejecución presupuestaria en 2001 ha
sido del 100,0%, aunque con diferentes grados de cum-
plimiento:

- Los impuestos directos registran un 102,7% del
presupuesto. Dentro de ellos, los mayores porcen-
tajes se han producido entre:

. El impuesto sobre la renta de los no residen-
tes, con un 123,6%.

. Las retenciones del capital mobiliario, con el
116,6%.

- Las tasas y otros ingresos presentan el 102,4%;
entre ellos destacan las sanciones con un grado de
ejecución del 216,7%.

- La recaudación de los impuestos indirectos en su
gestión propia muestra un grado de ejecución del
98,2%.

La distribución porcentual de la recaudación se
mantiene similar a lo largo del periodo 1998-2001:

- El 11,2% corresponde a los ajustes.
- El 88,8% son los impuestos de gestión propia. Y

más concretamente:
. Los impuestos directos representan el 45,9%

de la recaudación total.
. Los indirectos, el 41,7%.
. Las tasas y otros ingresos, el 1,2%.

No obstante, en la distribución de la recaudación
por gestión propia se aprecia un descenso de los im-
puestos directos a favor de los indirectos, debido al au-
mento del peso recaudatorio de los tributos especiales.

La recaudación líquida total de los tributos con-
certados ha aumentado un 3,6%:

- La recaudación anual derivada de la gestión propia
ha crecido un 5,7%. Por grupos de tributos:

. Las tasas y otros ingresos obtienen la tasa
más baja (0,3%).

. Los impuestos directos crecen un 5,6%.

. Los impuestos indirectos son los de mayor
incremento (5,9%).



- Estatuak BEZagatik eta zerga bereziengatik ordain-
tzen dituen doikuntzak %10,4 jaitsi dira. Horien ar-
tean, dena den, diferentzia handiak nabari dira:

. BEZaren doikuntzak %3,8 baino ez dira jais-
ten.

. Aldiz, zerga berezienak %532,5 murrizten
dira. Bi arrazoi nagusi egon dira horretarako:
1. Tabako laboreen gaineko zergan bildutakoa

nabarmen jaistea, doikuntzen bidez izan-
dako sarrerak gutxitu eta kudeaketa propio-
aren bidez lortutakoak gehitu direlako.

2. Alkoholaren eta edari deribatuen doikun-
tzak gutxitzea.

2001eko ekitaldian Pertsona Fisikoen Errenta-
ren gaineko Zergak %5,3 gehitu du bere bilketa liki-
doa. Bi dira gehikuntza horren arrazoiak:

- Lanaren atxikipena gehitzea.
- Kapital higikorraren atxikipenak gora egitea.

Zerga honetan bi elementuk bakarrik izan dute ba-
riazio negatiboa:

- Kuota diferentzialak (-%10,3).
- Ondare irabazien atxikipenak (-%55,8).

Gehien bildu duen bigarren zuzeneko zerga sozie-
tateen errenta kargatzen duena da, %8,1 egin baitu gora
ekitaldian. Errenta zergan bezalaxe, hemen ere kapital
etekinengatik gehiago bildu izana onuragarri gertatu da.

Zuzeneko beste zergak honako hauek dira:

- Oinordetza eta dohaintzen gaineko zerga (%6,1).
- Ondarearen gaineko zerga, (-%3,2).
- Ez-egoiliarren errentaren gaineko zerga

(-%27,6).

Batera harturik, zuzeneko zergen bilketa %5,6
gehitu da.

Zeharkako zergek ere antzeko portaera dute, %5,9
gehitu baitira ekitaldian. Hona hemen gehien hazi
direnak:

- BEZa.
- Tabako laboreen gaineko zerga berezia, doikun-

tzen bidez lortutako sarrerak kudeaketa propioko
bilketara ekarri direlako, iaz bezala.
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- Los ajustes que ingresa el Estado en concepto de
IVA y de impuestos especiales desciende un
10,4%. Sin embargo, se observa una gran diferen-
cia entre ambos:

. Los ajustes por IVA descienden sólo un
3,8%.

. Los derivados de los impuestos especiales bajan
un 532,5%. Esto se debe principalmente a:
1. Un fuerte descenso en la recaudación del

impuesto de las labores de tabaco, que
disminuye sus ingresos vía ajustes y los
aumenta vía gestión propia.

2. La disminución de los ajustes del alcohol
y bebidas derivadas.

El impuesto sobre la renta de las personas físi-
cas en 2001 ha aumentado su recaudación líquida un
5,3%. La causa de este incremento se encuentra en el au-
mento de:

- La retención de trabajo.
- La retención del capital mobiliario.

Los únicos elementos de este impuesto con varia-
ción negativa son:

- La cuota diferencial (-10,3%).
- La retención de las ganancias patrimoniales

(-55,8%).

El segundo impuesto directo de mayor recaudación
es el que grava la renta de sociedades, que ha aumentado
un 8,1% en este ejercicio. Al igual que en el impuesto
sobre la renta, se ha visto también beneficiado por el in-
cremento de la recaudación vía rendimientos de capital.

El resto de los impuestos directos lo forman:

- El impuesto de sucesiones y donaciones (6,1%).
- El impuesto sobre el patrimonio (-3,2%).
- El impuesto sobre la renta de los no residentes

(-27,6%).

En conjunto, la recaudación de los impuestos di-
rectos aumenta un 5,6%.

Los impuestos indirectos tienen un comporta-
miento similar ya que han crecido un 5,9% en el ejerci-
cio. Los tributos con mayor aumento son:

- El IVA.
- El impuesto especial sobre las labores del ta-

baco, que continúa con el trasvase de los ingre-
sos vía ajustes a la recaudación por gestión
propia iniciado en el ejercicio anterior.



Zeharkako zergetan BEZa da gehien bildu duena;
aurreko ekitaldiaren aldean %4,6 gehitzea ere lortu du.
Dena den, bere sarrera iturriek ez dute portaera bera
izan:

- Kudeaketa propioa %9,6 gehitu da.
- Estatuko doikuntzak, aldiz, %3,8 jaitsi dira.

Zerga bereziak, halakotzat hartuta bai kudeaketa
propioa eta bai doikuntzak, %3 gutxitu dira ekitaldian.
Dena den aldeak ageri dira:

- Kudeaketa propioaren bidez bildutakoa %2,8
gehitu da.

- Estatuko doikuntzen bidez bildutakoa %532,5
jaitsi da.

Gainerako zerga itunduak tasa eta bestelako sa-
rrerak apartatuan sartzen dira. 2001ean %0,3 baino ez
dira gehitu, berandutza interesengatik gutxiago biltzea-
ren ondorioz (-%43,3).

ALDUNDIAREN JARDUERA EKONOMIKO-FI-
NANTZARIOA

Gipuzkoako Foru Aldundiaren 2001eko aurrekon-
tuaren likidazioak 60.225 mila euroko superabita eman
du, lurralde honetako BPGren %0,4 hain zuzen. Supera-
bita eta baliabide propioak erlazionatzen baditugu, agerian
geratzen da 2001eko sarrera propio ez-finantzarioetatik
(524 milioi euroko zifratik) %11,5, hau da, bederatzi euro-
tatik bat, ekitaldiko superabit bihurtu dela eta Aldundiaren
egoera finantzarioa hobetzera bideratu dela.

Finantza alorrean, azken bost ekitaldietako supe-
rabitek epe labur eta luzera jasotako jesapen eta maile-
guak murriztea ahalbidetu dute. Horren ondorioz,
GFAren egoera finantzario garbiak emaitza hau izan du:
29 milioi negatibo 1998. urtearen amaieran eta 65 milioi
positibo 2001ean.

Aldundiaren aurrekontuak gastu masa handia har-
tzen du bere baitan. Bere zenbatekoa aurrekontua egin
aurretik finkatzen da lege edo foru arau bidez, eta era-
kundearteko konpromisoak izenburupean biltzen da.
Hauek dira konpromisoak:

- Estatuarentzako Kupoa.
- Eusko Jaurlaritzaren aldeko ekarpenak.
- Udalak Finantzatzeko Foru Fondoa.

Konpromiso horien zenbatekoa Foru Aldundiaren
gastu ez-finantzario osoaren hiru laurden ingurukoa da.
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El IVA es el impuesto indirecto de mayor recauda-
ción; incluso ha aumentado un 4,6% con respecto al
ejercicio anterior. Sin embargo, muestra distinto com-
portamiento en sus vías de ingresos:

- Por gestión propia ha crecido un 9,6%.
- Por ajustes del Estado, en cambio, ha descen-

dido un 3,8%.

Los tributos especiales, entendiendo por tales
tanto la gestión propia como los ajustes, disminuyen un
3%, aunque de forma diferenciada:

- La recaudación vía gestión propia ha aumentado
un 2,8%.

- La recaudación vía ajustes del Estado ha des-
cendido un 532,5%.

El resto de los tributos concertados corresponde al
apartado de las tasas y otros ingresos, que en 2001 re-
gistran un incremento del 0,3%, debido al descenso en la
recaudación por intereses de demora (-43,3%).

ACTIVIDAD ECONÓMICO-FINANCIERA FORAL

La liquidación del presupuesto de 2001 de la Dipu-
tación Foral de Gipuzkoa ha arrojado un superávit de
60.225 miles de euros, el 0,4% del PIB del Territorio. Si re-
lacionamos el superávit con los recursos propios, observa-
mos que de los 524 millones de euros de ingresos propios
no financieros de 2001 el 11,5% (es decir, uno de cada
nueve euros) se transforma en superávit del ejercicio que
se destina a mejorar la posición financiera del Ente Foral.

En el plano financiero, los superávits de los cinco
últimos ejercicios han permitido reducir los Empréstitos
y Préstamos recibidos a corto y largo plazo. De este
modo, la posición financiera neta de la DFG ha pasado
de -29 millones de euros a finales de 1998 a 65 millones
en 2001.

El presupuesto de la Diputación contiene una im-
portante masa de gasto, cuya cuantía está predetermi-
nada por Ley o Norma Foral anterior al presupuesto y
que se agrupa bajo la denominación común de Com-
promisos Institucionales:

- El Cupo al Estado.
- Las Aportaciones al Gobierno Vasco.
- El Fondo Foral de Financiación Municipal.

El importe de estos Compromisos viene a suponer
en torno a las tres cuartas partes del total del gasto no fi-
nanciero de la DFG.



Gastu osoaren eta erakundearteko konpromisoen
arteko diferentziak gastu propioa ematen digu, hau da,
Gipuzkoako Foru Aldundiaren finantza eta aurrekontu
politika gidatzen duen aldagaia.

Era berean, zerga itunduen bidez bildutako sarre-
retatik erakundearteko konpromisoen zenbatekoa ken-
tzen bada GFAri egotzitako zerga itunduak lortzen dira;
gainerako sarrerak gehituz gero, azkenean sarrera pro-
pioak kalkulatzen ditugu.

2001eko ekitaldian zerga Itunduak %3,6 gehitu
dira, eta erakundearteko konpromisoek %3,9ko igoera
izan dute guztira. Horren ondorioz, GFAri egotzitako
zerga itunduak %2,1 baino ez dira hazi.

Egotzitako zerga itunduen hazkundea zergatik izan
den erakundearteko konpromisoena baino txikiagoa
ulertzeko hainbat faktore hartu behar dira kontuan:

1) Kupoa eguneratzeko indizearen bilakaera (%5,7)
Gipuzkoako zergena (%3,6) baino handiagoa izan
da, eta horren ondorioz, Estatuari ordaindu beha-
rreko Kupoaren gastua Gipuzkoako zergak baino
gehiago hazi da.

2) 2000ko Kupoaren desplazamenduak (2001. urtean
ordaindu denak) diru baliabideak gutxitzea ekarri
du.

3) Gipuzkoako ekarpenaren indize horizontala
%32,72tik %32,93ra igo da.

4) Udalak Finantzatzeko Foru Fondoaren hazkunde
txikiagoa (%1,0ekoa) ez da nahikoa gertatu gaine-
rako faktoreei aurre egiteko.

48

La diferencia entre el gasto total y la cuantía de los
Compromisos Institucionales da lugar al gasto propio,
que es la variable sobre la que actúa la política financiera
y presupuestaria de la Diputación Foral de Gipuzkoa.

Del mismo modo, si a los ingresos por recaudación
de los Tributos Concertados se les resta la cuantía co-
rrespondiente a los Compromisos Institucionales, se ob-
tienen los Tributos Concertados imputados a la DFG, y
sumados el resto de los ingresos se obtienen los ingre-
sos propios.

En 2001 los Tributos Concertados han crecido un
3,6%, el conjunto de los Compromisos Institucionales se
ha incrementado un 3,9% y, en consecuencia, los Tribu-
tos Concertados Imputados a la DFG han aumentado
sólo 2,1%.

Este menor crecimiento de los Tributos Concerta-
dos Imputados en relación con la variación del importe
de los Compromisos Institucionales es el resultado de
los siguientes factores:

1) El índice de actualización del Cupo ofrece un in-
cremento superior (5,7%) al de los Tributos de Gi-
puzkoa (3,6%) por lo que el gasto del Cupo al
Estado crece más que los tributos guipuzcoanos.

2) El desplazamiento del importe del Cupo de 2000
que se ha abonado en el presente año ha producido
una disminución de los recursos.

3) El índice horizontal de aportación de Gipuzkoa ha
aumentado del 32,72% al 32,93%.

4) El menor aumento del Fondo Foral de Financia-
ción Municipal (1,0%) no ha sido suficiente para
contrarrestar el resto de los factores.




