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EL DIPUTADO GENERAL DE GIPUZKOA

Hago saber que las Juntas Generales de Gipuzkoa han aprobado y yo promulgo y ordeno la publicacion de la
siguiente «Norma Foral 1/2010, de 8 de julio, sobre participacion ciudadana», a los efectos de que todos los
ciudadanos y ciudadanas, particulares y autoridades a quienes sea de aplicacion, la guarden y hagan guardarla.

PREAMBULO

La sélida consolidacion de los sistemas democraticos representativos de nuestro entorno y la plena normalidad en
gue se desarrollan sus instituciones no ha evitado la necesidad de enfrentarse a sus limites, abriendo la experiencia
democrética a otras formas de participacion que, de forma complementaria, enriquezcan el sistema democratico,
reafirmando sus fundamentos.

La emergencia de sociedades crecientemente complejas, que crean nuevas necesidades sociales, incrementa el
riesgo de distanciamiento entre sociedad e instituciones y, simultdneamente, crea nuevas demandas de
participacién por parte de la ciudadania.

La necesidad de impulsar formas directas de participacion ciudadana, que complementen las instituciones de la
democracia representativa, profundizando la naturaleza democratica de nuestras sociedades, viene siendo puesta
de manifiesto en los Ultimos tiempos en las mas relevantes instituciones y foros nacionales e internacionales y
encuentran su asiento en nuestros textos juridicos fundamentales. Entre los mas recientes y novedosos es
necesario recordar los principios recogidos en la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, las
reflexiones contenidas en el Libro Blanco «La Gobernanza Europea», de la Comision Europea, de 25 de julio de
2001, y los trabajos que le han dado continuidad, asi como la Recomendacion del Comité de Ministros del Consejo
de Europa, de 6 de diciembre de 2001, sobre la participacion ciudadana en la vida puablica local [Rec(2001)19].

La presente Norma Foral pretende situarse en la direcciéon establecida en estas reflexiones. Y para ello establece
instrumentos y procedimientos especificos de participacion directa de la ciudadania del Territorio Histérico, en el
sentido mas amplio.

Se trata de una norma que pretende ser innovadora. En primer lugar, por incorporar procedimientos e instrumentos
de participacién directa en el ambito de los procedimientos administrativos de ejecucion. Las formas de
participaciéon directa que se establecen van a desplegarse en el ambito de una institucién de gobierno como la
Diputacién Foral, lo que tiene una gran significacion, en la medida en que las formas de participacion directa han
guedado, tradicionalmente, fuera del ambito de instituciones ejecutivas de gobierno. En segundo lugar, por las
caracteristicas de los especificos instrumentos de participacion que se establecen. Y en tercer lugar, porque es
consciente de que, para promover una participacion ciudadana eficaz, es fundamental establecer medidas que
fomenten y garanticen la participacién de mujeres y hombres en igualdad de condiciones. Siendo conscientes de las



limitaciones y obstaculos existentes para la participacién social de las mujeres y de la necesidad de impulsar su
contribucién al desarrollo de una sociedad democratica, en pie de igualdad con respecto a los hombres, las
medidas contempladas en la presente Norma Foral tienen el objetivo transversal de promover y garantizar una
participacion ciudadana equilibrada de mujeres y hombres. Asi, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgénica
3/2007 de 22 de marzo para la igualdad de mujeres y hombres ( articulo 15), y en la Ley vasca 4/2005, de 18 de
febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres (articulo 3), la Norma se ha planificado de acuerdo al principio de
igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, a fin de promover una participacion ciudadana guiada por el
objeto de la igualdad de género y equilibrada entre ambos sexos.

La Norma Foral se estructura en siete titulos y contiene cuarenta y seis articulos, dos disposiciones transitorias y
dos disposiciones finales.

El titulo | contiene las disposiciones generales en el que ademas de determinar el objeto y finalidad de la Norma
Foral, se delimita el &mbito objetivo y subjetivo de aplicacion de la misma, que se concreta en el ejercicio de las
competencias de gobierno y administracion que corresponden a la Diputacién Foral y que afectan a las personas
residentes en cualquiera de los municipios del Territorio Histérico de Gipuzkoa asi como a las entidades
guipuzcoanas a tal efecto definidas en la propia Norma Foral. Asimismo, se contempla la incidencia de los
resultados de los procesos participativos en el ejercicio de la accién de gobierno y administracién del Territorio
Historico.

El titulo Il regula los derechos relativos a la participacion ciudadana, en los términos establecidos en el
ordenamiento juridico, y en concreto: El derecho a participar en la gestion de los asuntos publicos que son
competencia de la Diputacion Foral mediante la realizacion de procesos participativos; el derecho a la informacion
sobre los procedimientos de decision que se encuentren en tramitacion mediante su difusion publica en la sede
electrénica de la Diputacién Foral; el derecho de peticion de las personas residentes en cualquiera de los
municipios del Territorio Histérico para la realizacion de procesos de participacion; y el derecho de iniciativa de las
personas residentes, de las entidades ciudadanas y de las entidades locales para proponer la apertura de los
procesos participativos previstos en la Norma Foral.

El titulo 11l se divide en cuatro capitulos y regula los instrumentos de participacion ciudadana.

La Norma Foral gira, de forma muy destacada, sobre el establecimiento de procesos de deliberaciéon participativa
gue se insertaran en los procedimientos administrativos de decision de las politicas publicas que corresponden a la
Diputacién Foral. Se trata de una técnica que permite incorporar al procedimiento de decisién toda la riqueza de los
intereses y expectativas sociales de una forma que sea beneficiosa para el procedimiento de adopciéon de
decisiones. Junto a los procesos de deliberacion participativa, se prevén otro tipo de instrumentos complementarios,
como las consultas populares o la participacion en la elaboracién de anteproyectos de normas forales, en cuyo
ambito pueden encajarse experiencias como la de los presupuestos participativos u otras que se estan ensayando
en los dltimos tiempos en diferentes ambitos. Finalmente, hay una prevision que permite la flexibilizacién, en la
ejecucion practica, de las previsiones sobre las caracteristicas de los instrumentos participativos.

El titulo IV se estructura en tres capitulos y esta dedicado a las entidades ciudadanas en el proceso de participacion
respecto de las que se prevé la necesidad de su reconocimiento a estos efectos mediante su inscripcion en el
Registro Foral de Entidades Ciudadanas para la Participacién que se constituye en virtud de la presente Norma
Foral sin perjuicio de su desarrollo reglamentario. Asimismo, se prevén medidas de fomento de la participacion
ciudadana.

El titulo V en sus cuatro capitulos, regula la organizacion para la participacion ciudadana.

En primer lugar, se regula el Programa Participativo como instrumento en el que se deben contener el conjunto de
propuestas en materia de participacion ciudadana que enmarcan la actividad de la Diputacién Foral.

Ademas, un sistema de participacion ciudadana innovador como el que se establece en esta Norma Foral requiere
el establecimiento de un sistema de gobierno adecuado a los fines perseguidos y a las innovaciones incorporadas.
El sistema participativo se inserta en el eje de relaciones de confianza y de responsabilidad politica existente entre
Juntas Generales, por una parte, y Diputacion Foral, por otra. En esta estructura se inserta un Consejo Social para
la Participacion Ciudadana del Territorio Historico, como érgano consultivo en materia de participacion, que
incorpore personas de reconocido prestigio en los diferentes sectores de actuacién de la Diputacion Foral.

El gobierno de la participaciéon ciudadana establecido en esta Norma Foral requiere de un érgano de direccién y
coordinacién. A esos efectos se establece una Comision Foral para la Participacién Ciudadana en la que estaran
representados todos los departamentos de la Diputacion Foral. Pero, al mismo tiempo, los procesos de participacion
requieren ser gestionados con autonomia técnica y credibilidad frente a los y las participantes y, en general a la
ciudadania, por lo que se establece una Direccion Foral para la Participacion Ciudadana, que sera quien asumira la



responsabilidad de la realizacién de los procesos participativos.

En la presente Norma Foral tiene una importancia muy destacada la colaboracién de la Diputaciéon Foral con las
entidades locales para el fomento de la participacion ciudadana y a tal efecto, el titulo VI regula el fomento de la
participacion en las entidades locales.

Por dltimo, los procesos participativos deben ser objeto de evaluacion, con el fin de establecer un proceso de
continua mejora en su puesta en practica. Esta evaluacién debe afectar, igualmente, tras un periodo prudencial de
funcionamiento, al conjunto del sistema establecido en esta Norma Foral, a los efectos de que las Juntas Generales
puedan afrontar con bases sélidas el proceso de reforma o adecuacién de la misma, por ello el titulo VIl esta
dedicado a la evaluacién del sistema de participacion y de los procesos participativos.

En consecuencia, con esta Norma Foral se persigue la realizaciébn de objetivos normativos diversos siendo
transversal a todos ellos el principio de igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, referidos al: A) ambito
politico: Desarrollo de los derechos y reforzamiento y legitimacion de la democracia; b) ambito econémico-
administrativo: Mejora de la eficacia, impulsos correctores de la inercia, simplificacién de la toma de decisiones; c)
ambito redistributivo: Toma en consideraciéon de un abanico mas amplio de intereses y sujetos; d) ambito decisorio:
Superior fundamento de la decisién debido al debate publico, la mejor informacion y la combinacién de la direccion
politica, la experiencia social y la especializacién del personal técnico; e) ambito juridico: Nueva concepcion del
procedimiento administrativo que supera la identificacion entre interés publico y actividad administrativa gracias a la
toma en consideracion de los resultados del procedimiento; f) &mbito administrativo: Como elemento
complementario para la toma de decisiones en el ambito de la discrecionalidad administrativa; g) ambito
democrético: Superacidn parcial del esquema de delegacién complementado por la expansion de la esfera publica 'y
la colaboracion entre representantes, gestores y ciudadania.

La valiosa consecuencia de esta apertura no sera otra que el mutuo reconocimiento entre las instituciones y una
sociedad activa que explicita sus intereses y se apresta a su reconocimiento y satisfaccion.

La presente Norma Foral se dicta en ejercicio de la competencia que corresponde a las Juntas Generales de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.1 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacion
Institucional, Gobierno y Administracion del Territorio Histérico de Gipuzkoa, en relaciéon con lo dispuesto en el
articulo 7.a).1 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1 Objeto

1. Es objeto de la presente Norma Foral la regulacién de instrumentos y procedimientos especificos de participacion
de las personas residentes y de las entidades ciudadanas de Gipuzkoa en el ejercicio por la Diputacion Foral de la
funcién de gobierno y administracién, en el ambito de las competencias forales. Estos instrumentos garantizaran la
participacién equilibrada de mujeres y hombres.

2. Lo dispuesto en esta Norma Foral complementa la regulacion establecida, con caracter general, en el
ordenamiento juridico o, de forma especifica, en el Territorio Histérico de Gipuzkoa, y no supone, en ningln caso,
limitacién o menoscabo del ejercicio de los derechos de participacién ciudadana.

Articulo 2 Ambito de aplicacion

1. El ambito objetivo de aplicacion de esta Norma Foral se refiere al ejercicio de las competencias de gobierno y
administracién que corresponden a la Diputacién Foral del Territorio Histérico de Gipuzkoa. Ademas, esta Norma
Foral regula la colaboracion con las entidades locales del Territorio Historico en el fomento de la participacion
ciudadana, poniendo a su disposicién instrumentos dirigidos a ese fin.

2. El ambito subjetivo de aplicacion se refiere a las personas residentes en cualquiera de los municipios del
Territorio Histérico de Gipuzkoa, asi como a las entidades ciudadanas, sin perjuicio de los requisitos que puedan
ser exigibles, de forma especifica, para el ejercicio de algunos de los derechos de participacion.

Articulo 3 Objetivos



Esta Norma Foral tiene como finalidad:

a) Promover e impulsar la participacion ciudadana de mujeres y hombres en los asuntos publicos en
el Territorio Histérico de Gipuzkoa, instaurando la participacion en el funcionamiento de la
Administracion Foral en sus distintos niveles de gestion.

b) Desarrollar los derechos democraticos de la ciudadania y de los grupos en que se organiza por
medio de los procesos, practicas e instrumentos de democracia participativa que complementen y
perfeccionen los derechos y las técnicas de la democracia representativa.

c) Fomentar la consolidacién de una cultura de participacién ciudadana que transversalice los
principios que rigen la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres.

d) Propiciar la implicacién equilibrada de los hombres y las mujeres que conforman la ciudadania en
la gestion puablica para lograr una ciudadania activa interesada por lo publico.

e) Incrementar la transparencia en la accién de gobierno y articular la vinculacion entre la accion de
gobierno y la sociedad en el Territorio Histdrico.

f) Impulsar la apertura de los poderes publicos a las necesidades y dindmicas sociales.

g) Favorecer la mayor eficacia de la accién politica y administrativa a través de la colaboracion
social, de forma que la elaboracion de las politicas publicas y la valoracién de los resultados
alcanzados se beneficien de la rigueza que representan los conocimientos y experiencias de la
ciudadania, sin invisibilizar las aportaciones de las mujeres.

h) Garantizar mayores niveles de solidaridad y de integracién social contribuyendo, de forma
especifica, a la igualdad de género y a la defensa de los intereses de las personas que, por
disponer de menos recursos econdémicos, culturales y/o sociales se encuentran en una situacion de
desventaja para la defensa de sus intereses.

i) Fomentar el tejido asociativo y difundir la cultura y los habitos participativos.

j) Colaborar con las entidades locales del Territorio Histérico en el fomento de la participacion
ciudadana y en la realizacion de procesos de participacion en su actividad de gobierno y
administracion.

Articulo 4 Eficacia de la participacion ciudadana

1. La participacion ciudadana objeto de regulacion en esta Norma Foral constituye un instrumento complementario
de la participacion representativa, dirigido a reforzar la pluralidad democratica de las decisiones adoptadas por la
Diputacién Foral.

2. El establecimiento de instrumentos de participacién ciudadana en los procedimientos de decision de la Diputacion
Foral no alterara ni supondrd menoscabo de la capacidad ni de la responsabilidad de la Diputaciéon Foral en la
adopcion de las decisiones que le corresponden.

3. Los resultados que deriven de los procesos participativos podran ser asumidos por la Diputacién Foral en el
ejercicio de la accién de gobierno y administracién del Territorio Histérico. No obstante, cuando, en el &mbito de
procedimientos en los que se haya producido un proceso participativo en aplicaciéon de lo previsto en esta Norma
Foral, la Diputacion Foral no acoja, total o parcialmente, sus resultados, estara obligada a motivar las razones de su



decision.

TiTULO Il
DE LOS DERECHOS RELATIVOS A LA PARTICIPACION CIUDAD ANA

Articulo 5 Derecho a la participacién

1. Las personas residentes en el Territorio Histérico de Gipuzkoa, directamente o a través de las correspondientes
entidades ciudadanas, tienen el derecho a participar en la gestion de los asuntos publicos que son competencia de
la Diputacion Foral, en los términos establecidos en el ordenamiento juridico y, especificamente, a través de los
procedimientos previstos en esta Norma Foral, fomentando la participacion equilibrada de mujeres y hombres y, en
especial, la de las mujeres en las entidades mixtas donde su participacién es escasa.

2. A los efectos previstos en esta Norma Foral se considerara entidades ciudadanas interesadas a aquéllas que
estén oportunamente inscritas en el Registro Foral de Entidades Ciudadanas para la Participacién en el ambito de
interés, territorial o tematico, que hayan manifestado en la inscripcién. La falta de inscripcién en el Registro Foral no
impedir4, en cualquier caso, la capacidad de intervenir en los procesos participativos a través del concreto
procedimiento habilitado al efecto.

3. En el &mbito de esta Norma Foral, la participacion ciudadana se materializara, por una parte, a través del
ejercicio individual de los derechos de las personas residentes y, por otra, a través de la realizacién de procesos
participativos, que se articulan en las fases de informacion, debate, conclusiones, difusion, y evaluacion y en los
que intervienen tanto las personas residentes como las entidades ciudadanas.

Articulo 6 Derecho a la informacion para los proces os de participacion

1. Con caracter general, la Diputacion Foral garantizara a todas las personas residentes el derecho a la informacion
sobre los procedimientos de decisién que se encuentren en tramitacion en cualquiera de sus departamentos, dentro
de los limites establecidos en el ordenamiento juridico.

2. A los efectos especificos de facilitar la participacion ciudadana que es objeto de regulacién en esta Norma Foral,
la Diputacién Foral, a través de cada uno de sus departamentos, difundirda publicamente la informacion sobre los
procedimientos de decision cuya tramitacion le corresponda. Para ello, cada departamento habilitara, a través de
los sistemas generales de informacion y comunicacién de la Diputacion Foral, la informacion y el acceso a la
documentacion que permita el conocimiento y el seguimiento puntual del procedimiento que se encuentre en
tramitaciéon. Los departamentos forales pondran especial atencion para lograr que el acceso a la informacién por
parte de los colectivos mas desfavorecidos o vulnerables sea efectivo.

3. A tal efecto, se estableceran los medios técnicos adecuados, de caracter gratuito, en los archivos, bibliotecas,
centros de comunicacion, centros civicos y culturales publicos, en las oficinas de informacion a la ciudadania, o en
cualquier otro lugar que se considere adecuado por su accesibilidad para la ciudadania.

4. En el caso de procedimientos en cuyo seno se inserten instrumentos de participacion deliberativa
especificamente previstos en esta Norma Foral, el Departamento de la Diputacién Foral al que corresponda la
competencia tendrd, especificamente, la obligacién de informar sobre el inicio del procedimiento a la Direccién Foral
para la Participacién Ciudadana, a los efectos de garantizar la informacion a las Entidades ciudadanas, todo ello sin
perjuicio de la obligacion general de informacién que le corresponda al Departamento Foral competente.

5. A fin de garantizar el derecho a la informacién, se asegurara que los sistemas de difusién lleguen por igual a
mujeres y hombres, asi como a todas las entidades ciudadanas inscritas en el registro. Igualmente se utilizara, en
todo caso, un lenguaje no sexista en la redaccion de la informacién difundida.

Articulo 7 Derecho de peticion para la realizacion de procesos de participacion

1. Las personas residentes podran ejercer el derecho de peticién ante los érganos de la Diputacion Foral sobre
cualquier asunto de su interés que sea de la competencia de aquella en los términos establecidos en el
ordenamiento juridico.

2. Especificamente, a los efectos previstos en esta Norma Foral, las personas residentes podran ejercer el derecho
de peticién para la realizacién de un proceso participativo en el seno de cualquier procedimiento de decisién de la



Diputacién Foral, en los términos establecidos en esta Norma Foral.

Articulo 8 Derecho de iniciativa

1. A los efectos previstos en esta Norma Foral, y en los términos que especificamente se establecen, las personas
residentes o las entidades ciudadanas podran ejercer la iniciativa para la realizacién de un proceso participativo en
los procedimientos de decision de la Diputacion Foral.

2. Las entidades locales tendran también capacidad de iniciativa para proponer la apertura de los procesos
participativos regulados en esta Norma Foral.

TITULO 1l
DE LOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO PRIMERO
PROCESOS DE DELIBERACION PARTICIPATIVA

Articulo 9 Definicién y contenido del proceso de de liberacion participativa

Se denomina proceso de deliberacion participativa al conjunto de actos que se integran en un procedimiento de
decisién o determinacion de una concreta politica publica, cuyo contenido consiste en un debate puablico sobre la
decision a adoptar y sus caracteristicas, asi como, en su caso, sobre las alternativas existentes en este ambito y en
el que participan directamente personas residentes o entidades ciudadanas que actdan en el &mbito al que
corresponde la decision o politica a adoptar.

Articulo 10 Ambito de los procesos de deliberacion participativa

1. Los procesos de deliberacion participativa que se regulan en esta Norma Foral podran realizarse en el seno de
procedimientos relativos a la determinacion de las politicas publicas que tengan una especial relevancia o impacto
en el Territorio Histérico de Gipuzkoa.

2. Los procesos de deliberacion participativa se realizaran en la fase inicial del procedimiento, que se abrira con la
adopcién por parte de la Diputacién Foral del acuerdo que establezca, de forma preliminar, las caracteristicas
basicas de la politica publica que se pretende realizar.

3. De forma excepcional, también podran realizarse procesos de deliberacion participativa en fases sucesivas del
procedimiento cuando el proyecto o politica publica a adoptar haya adquirido durante su tramitaciébn una
trascendencia imprevista en el momento inicial o cuando las caracteristicas del mismo se hayan transformado de
forma sustancial. En estos supuestos, la iniciativa para realizar un proceso de deliberacién participativa debera ser
expresamente aceptada por la Comision Foral para la Participacion Ciudadana. La desestimacion de la iniciativa por
parte de la Comisién Foral debera estar motivada.

Articulo 11 El Protocolo de procesos de deliberacio n participativa

1. La deliberacion participativa adoptara, en cada caso, las formas y caracteristicas que, a juicio de la Direccion
Foral para la Participacion Ciudadana, parezcan mas adecuadas a la naturaleza o peculiaridades del asunto, previa
consulta a las Entidades ciudadanas.

2. A los efectos sefialados en el apartado anterior, la Direccion Foral aprobard para cada proceso concreto un
protocolo del proceso de deliberacion participativa que integrara el principio de igualdad de género en cada paso
del proceso protocolizado. En el protocolo se determinara la naturaleza y caracteristicas del proceso participativo,
su estructura y objetivos, las reglas que lo regiran, el procedimiento de elaboracién de conclusiones, las cuestiones
gue seran objeto de deliberacion y las excluidas de la misma, el nimero maximo de participantes, su condicién vy,
en su caso, sus distintas categorias, los mecanismos de seleccién o designacion de las personas participantes, que
en todo caso tendran en consideracion el principio de representacion equilibrada de mujeres y hombres, la duracion
temporal maxima del proceso de deliberacion y la persona responsable de la direccién del proceso y todas aquéllas



gue considere necesarias la Direccion Foral para la Participacion Ciudadana.

3. La deliberacion participativa exigira, necesariamente, la inscripcién en el proceso por parte de las Entidades
ciudadanas que asi lo deseen. En este proceso, se garantizari la participacion de entidades que desarrollen
acciones para promover la igualdad de género o tengan la misma como misién, siempre que la materia regulada
vaya a influir o a determinar la situacién y/o posicién social de mujeres y hombres.

4. La Direccion Foral para la Participacion Ciudadana habilitard un periodo de inscripcion para las entidades
ciudadanas que no estén inscritas en el Registro Foral de Entidades Ciudadanas para la Participacion y que estén
interesadas en intervenir en el proceso participativo, determinara el nimero de personas que intervendran en
representacion de estas entidades y, si fuese necesario, procedera, entre ellas, a designar las personas
participantes en el proceso, en la forma que se determine en el protocolo.

5. En los procesos de deliberaciéon participativa podran también intervenir personas individuales que acrediten
ostentar especial interés en el procedimiento. Antes de iniciarse un proceso participativo, la Direccién Foral para la
Participacion Ciudadana habilitara un periodo de inscripcion de las personas residentes interesadas en el
procedimiento, establecerd el nUmero de personas que actuaran en representacion de éstas y procedera a su
designacion de acuerdo con el procedimiento que determine en el protocolo.

6. La Direccion Foral para la Participacion Ciudadana, previa consulta a las entidades ciudadanas inscritas en el
Registro Foral de Entidades Ciudadanas para la Participacion en el &mbito afectado, podra decidir la incorporacion
al proceso de deliberacion participativa de personas expertas en la materia objeto de atencion, incluyendo a
especialistas en materia de género e igualdad siempre que la materia objeto de atencion lo requiera, a los efectos
de que quienes participen puedan contar con soporte técnico de especialistas.

Articulo 12 Iniciativa de la Diputacion Foral y de las Juntas Generales en los procesos de deliberacié n
participativa

1. La Diputacién Foral tiene capacidad de iniciativa para establecer los asuntos o procedimientos en los que se
realizaran procesos de deliberacion participativa.

2. Asimismo, las Juntas Generales, por propia iniciativa, podran acordar la realizacién por parte de la Diputacion
Foral de procesos de deliberacién participativa.

Articulo 13 Iniciativa ciudadana para la realizaci6  n de procesos de deliberacién participativa

1. Las entidades ciudadanas inscritas en el Registro Foral de Entidades Ciudadanas para la Participacion gozaran
del derecho de iniciativa para la realizacién de un proceso de deliberacién participativa en los procedimientos de
decisién cuya tramitacién se haya iniciado por cualquiera de los departamentos de la Diputacién Foral y afecten, en
el aspecto material o territorial, a su ambito de interés, de acuerdo con la identificacién que figure en su inscripcion
en dicho Registro Foral.

2. Tendran, asimismo, derecho de iniciativa para la realizacién de procesos de deliberacién participativa, las
personas residentes en el Territorio Histdrico de Gipuzkoa que se consideren afectadas por la politica o decision a
adoptar por la Diputacién Foral y que representen, al menos, el dos por ciento de las personas residentes mayores
de edad del conjunto del Territorio Histérico o del municipio o comarca que resulte afectado de forma especialmente
relevante por aquélla. A estos efectos, la Diputacién Foral establecera el ambito territorial de afectaciéon del mismo.
En el supuesto de que quienes ejerzan la iniciativa de un proceso de deliberacién participativa discrepen sobre la
determinacion del &mbito territorial de afectacion realizado por el 6rgano foral lo manifestaran a la Comision Foral
para la Participacion Ciudadana, a la que correspondera resolver la cuestion de forma motivada.

3. El gjercicio de la iniciativa para la realizacion de un proceso de deliberacion participativa por parte de personas
individuales deberé& notificarse por las personas promotoras a la Direccién Foral para la Participacion Ciudadana en
el plazo de quince dias desde la iniciacion del procedimiento, a los efectos suspensivos previstos en el articulo 15.3
de esta Norma Foral. A partir del momento de la notificacién, las personas promotoras dispondran de un plazo de
dos meses para la formalizacién de la iniciativa.

4. Reglamentariamente se especificaran los requisitos formales que deban cumplir las iniciativas ciudadanas para la
realizacion de procesos de deliberacion participativa, y en ellos se especificara que dichas iniciativas no supongan
una perpetuacioén del rol de género ni de los estereotipos de género.

5. A propuesta de la Comision Foral para la Participacion Ciudadana, la Diputacién Foral resolverd, en el plazo
méaximo de un mes, sobre la iniciativa de utilizaciéon del proceso de deliberacién participativa. La resolucion, en el
caso de desestimacion de la propuesta, debera ser motivada, especificando las razones por las que no se



considere oportuna la utilizacién del proceso de deliberacion participativa objeto de la iniciativa.

Articulo 14 Iniciativa local para la realizacion de procesos de deliberacion participativa

1. También podran ejercer la iniciativa para la realizacién de procesos de deliberacion participativa los entes locales
afectados por la politica o decisiébn a adoptar por las instituciones forales del Territorio Histdrico, tanto de forma
individual como conjuntamente con otra u otras Entidades Locales.

2. El acuerdo debera ser adoptado por el érgano competente de acuerdo con la ley y el reglamento organico de la
entidad local.

3. El acuerdo sobre el ejercicio de la iniciativa debera indicar los motivos de la especial afectacion al ente local que
ejerce la iniciativa, las caracteristicas que debiera adoptar el proceso de deliberacion participativa y las personas
que propone para participar en este proceso, desagregando los datos por sexo, en el supuesto de que la iniciativa
prospere.

Articulo 15 Desarrollo del proceso de deliberacion participativa y efectos

1. La Comision Foral para la Participaciéon Ciudadana determinara el momento en el que se procede a la apertura
del proceso de deliberacién participativa.

2. Determinado el momento de apertura del proceso de deliberacion participativa, la Direccion Foral para la
Participacion Ciudadana procedera, en el plazo maximo de un mes, a la aprobacién del protocolo del proceso
participativo.

3. La apertura de un proceso de deliberacion participativa en relacién con una determinada politica publica
suspenderéa cualquier actuacion que condicione la decision final a adoptar, salvo los actos de tramite.

4. La Direccion Foral para la Participacién Ciudadana garantizara la maxima difusion de la informacion sobre la
apertura y desarrollo del proceso de deliberacion participativa entre las personas residentes afectadas por el
procedimiento, a los efectos de promover la participacién ciudadana con la maxima extension posible. En todo caso,
la resolucién de aprobacion del protocolo del proceso participativo se publicara en el Boletin Oficial de Gipuzkoa y
en la sede electronica de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y estard redactado con un lenguaje inclusivo, que
visibilice tanto a mujeres como a hombres y evite la utilizacién de imagenes que reproduzcan estereotipos de
género.

Articulo 16 Conclusién del proceso de deliberacion participativa y efectos

1. Concluido el proceso de deliberacion participativa, la persona responsable del proceso remitird a la Direccion
Foral para la Participacion Ciudadana las actas del proceso con especificacion, en su caso, de las conclusiones
alcanzadas.

2. Con base en la documentacion recibida, la Direccion Foral para la Participacion Ciudadana elaborara un informe
sobre el proceso participativo que contendrd las propuestas relativas a los temas debatidos, recogiendo el nimero y
tipo de propuestas realizadas por personas y entidades, desagregando los datos por sexo y tipo de entidad. Dicho
informe se trasladara a la Comision Foral para la Participacién Ciudadana y al departamento competente. La
Direccién Foral para la Participacion Ciudadana publicara el informe, dandole la maxima difusién a través de la sede
electrénica de la Diputacion Foral de Gipuzkoa. La publicacién del informe serd notificada a las entidades
ciudadanas inscritas en el Registro Foral de Entidades Ciudadanas para la Participacion, asi como, en su caso, a
las entidades y personas que hubiera manifestado formalmente su interés en el proceso y, en todo caso, a las
Juntas Generales de Gipuzkoa.

3. En el plazo de tres meses, la Diputaciéon Foral, previo informe del departamento competente por razén de la
materia, resolvera sobre la forma en que las conclusiones aportadas en el proceso de deliberacion participativa
afectan a la decision o politica a adoptar. Especificamente, la Diputacion Foral deberd determinar si las
conclusiones aportadas suponen la renuncia al proyecto, la presentacion de un proyecto alternativo, su
modificacion, o si, por el contrario, pretende continuar con el proyecto en los mismos términos en que fue propuesto
inicialmente. En el caso de que acuerde modificar el proyecto, debera sefialar de forma precisa las modificaciones
gue se incorporaran al mismo. La decision de la Diputacién Foral debera ser motivada, indicando, en caso de que
acuerde no seguir las conclusiones del proceso de deliberacion participativa, las razones en que se sustenta.

4. El acuerdo de la Diputacion Foral por la que se pone fin a la fase de deliberacion participativa permite continuar
con la tramitacion del procedimiento.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LAS CONSULTAS POPULARES

Articulo 17 Definicion y contenido de las consultas populares
1. Las consultas populares constituirdn una forma de participacién ciudadana en el Territorio Hist6rico de Gipuzkoa.

2. La Diputacién Foral, en el marco de la legislacién vigente y en el ambito de las competencias forales, podra
realizar consultas populares en los supuestos en que considere oportuno conocer la opinidn de la ciudadania del
Territorio Historico, en su conjunto o de forma limitada a alguna parte del mismo, sobre alguna decisién o politica a
adoptar.

3. Las consultas populares reguladas en esta Norma Foral se configuraran en cualquier modalidad con la salvedad
del referéndum, por lo que no podran consistir en la convocatoria formal al cuerpo electoral para que se pronuncie
sobre una determinada cuestion con las formalidades y garantias propias de los procesos electorales.

4. Las consultas populares podran realizarse a través de los procedimientos demoscopicos que en cada situacion
sean mas adecuados a la naturaleza o caracteristicas del asunto con el fin de materializar de la forma més
transparente la participacion de las personas residentes a través de la manifestacién de su opinién sobre la cuestion
de que se trate. En la planificacién de las consultas populares se desarrollaran las medidas necesarias para
impulsar la participacion equilibrada de mujeres y hombres. En las demoscépicas se ampliar4 la muestra cuanto
sea necesaria para recoger las opiniones de mujeres y de hombres.

Articulo 18 Iniciativa para la realizacién de consu  Itas populares

1. Las consultas populares reguladas en esta Norma Foral podran realizarse a iniciativa de las Juntas Generales y
de la Diputacion Foral.

2. Tendran, asimismo, derecho de iniciativa para la realizacion de las consultas populares previstas en esta Norma
Foral las entidades ciudadanas inscritas en el Registro Foral de Entidades Ciudadanas para la Participacion, dentro
del ambito de actividad declarado en éste. La iniciativa debera formalizarse a través de escrito en el que se indique
el asunto sobre el que haya de versar la consulta, su dmbito territorial, asi como la forma de consulta més
apropiada a las circunstancias del asunto a juicio de los proponentes.

3. lgualmente, tendran derecho de iniciativa para la realizacién de las consultas populares previstas en esta Norma
Foral las personas residentes, individualmente, siempre que representen, al menos, el dos por ciento de las
personas residentes mayores de edad del conjunto del Territorio Histérico de Gipuzkoa o de un municipio o
comarca determinada cuando resulte afectado de forma especialmente relevante por la politica o decisiéon a adoptar
por la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

4. También podran ejercer la iniciativa para la realizaciéon de consultas populares los entes locales afectados por la
politica o decisién a adoptar por la Diputacion Foral, mediante acuerdo del Pleno de su Ayuntamiento, debiendo
indicar en su acuerdo sobre el gjercicio de la iniciativa los motivos de su especial afectacion al ente local, asi como
las caracteristicas que debiera adoptar la consulta popular.

5. Reglamentariamente se determinara el ejercicio de la iniciativa para la realizacién de consultas populares.

Articulo 19 Acuerdo sobre la iniciativa paralarea  lizacién de consultas populares

1. En los supuestos en que la iniciativa para la realizacién de consultas populares corresponda a entidades
ciudadanas inscritas en el Registro Foral de Entidades Ciudadanas para la Participacion, a personas residentes de
forma individual o a entes locales, la Diputacion Foral resolvera sobre la iniciativa en el plazo de tres meses. El
acuerdo debera ser motivado indicando, en caso de rechazo de la iniciativa, las razones por las que la Diputacion
Foral no considera oportuna la realizacion de la consulta popular, entre las cuales puede estar el que atente contra
la igualdad de mujeres y hombres.

2. El acuerdo de la Diputacion Foral relativo a la iniciativa para la realizacién de consultas populares ejercida por
entidades ciudadanas, por personas residentes o por entidades locales serd objeto de publicidad en la sede
electrénica de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

3. En cualquier caso, el acuerdo de la Diputacion Foral por el que se aprueba la realizacion de una consulta popular
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indicara el objeto de la consulta, el procedimiento técnico que se vaya a utilizar, el &mbito territorial afectado, el
momento temporal de realizacidn, asi como otras caracteristicas, técnicas o de otro tipo, que sean relevantes por el
tipo de consulta a realizar.

4. El acuerdo por el que se aprueba la realizacién de una consulta popular sobre una decision o politica a adoptar
por la Diputacién Foral suspenderd la realizacion de cualquier otro tramite que condicione la decision final a adoptar
hasta la finalizacion del proceso de consulta popular.

5. La Diputacion Foral podra realizar una consulta popular como conclusion de un proceso de deliberacion
participativa previsto en esta Norma Foral.

Articulo 20 Publicacién de los resultados de las co nsultas populares

Realizada una consulta popular prevista en esta Norma Foral, la Diputaciéon Foral debera proceder a la publicacion
de los resultados que se hayan obtenido, con especificacion de todos los datos técnicos que la identifiquen,
desagregando los datos por sexo y utilizando un lenguaje que visibilice a mujeres y a hombres.

Articulo 21 Efectos de las consultas populares

1. Determinados los resultados de una consulta popular, la Diputacién Foral, en el plazo de tres meses, y previo
informe del departamento competente por razén de la materia, adoptara un acuerdo en el que precise la forma en
gue los resultados obtenidos afectan a la decision o politica a adoptar. Especificamente, la Diputacion Foral debera
establecer si los resultados obtenidos a través de la consulta popular suponen la renuncia al proyecto, la
presentacion de un proyecto alternativo, su modificacion o si, por el contrario, pretende continuar con el proyecto en
los mismos términos en que fue propuesto. En el caso de que acuerde modificar el proyecto deberd precisar las
modificaciones que se incorporaran al mismo.

2. El acuerdo de la Diputacion Foral debera ser motivado, indicando, en caso de que no se adecué a los resultados
de la consulta popular, las razones por las que decide no acogerlos.

3. El acuerdo de la Diputacion Foral sera publicado en el Boletin Oficial de Gipuzkoa y en la sede electrénica de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa.

4. El acuerdo de la Diputacion Foral por la que se pone fin a la fase de la consulta popular permite continuar con la
tramitacion del procedimiento.

CAPITULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE ANTEPROYEC TOS DE
NORMAS FORALES

Articulo 22 La participacion ciudadana en la elabor  acién de los anteproyectos de normas forales

1. La Diputacién Foral establecera formas de participacion ciudadana en la elaboracién de los anteproyectos de
normas forales que tengan como objeto cuestiones de especial relevancia, entre las que se considerara las que
tengan un alto impacto de género.

2. La participacion ciudadana en la elaboracion de anteproyectos de normas forales se realizara a través de la
participaciéon de las personas residentes o de entidades ciudadanas cuyo ambito de actuacién, desde el punto de
vista territorial o material, resulte afectado de forma especial por el anteproyecto de norma en proceso de
elaboracion.

3. Las entidades ciudadanas o las personas residentes podran solicitar la participacion en el proceso de elaboracion
de un determinado anteproyecto de norma foral cuando consideren que incide de forma especial en su ambito de
actuacion o de intereses. La Diputacion Foral resolvera de forma motivada sobre la solicitud de participacion.

4. La incorporacion de las formas de participacion ciudadana establecidas en este articulo se acomodaran al
calendario legislativo cuyo cumplimiento haya comprometido el Diputado o Diputada General ante las Juntas
Generales.
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CAPITULO CUARTO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DE OTROS
INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS DE DELIBERACION
PARTICIPATIVA

Articulo 23 Flexibilidad en los instrumentos de par ticipacion

La Direccion Foral para la Participacion Ciudadana, por propia iniciativa, previa consulta a las entidades ciudadanas
interesadas en la realizacién de un proceso participativo en el seno de un procedimiento determinado, o a iniciativa
de alguna de éstas, podrd establecer que el proceso participativo se realice mediante otras modalidades o
instrumentos, o introducir otras variantes en el proceso de deliberacién participativa establecido, con caracter
general, en esta Norma Foral.

Articulo 24 Instrumentos complementarios de partici pacion

1. La Diputacién Foral podra implantar nuevos instrumentos de participacion que no hayan sido contemplados en
esta Norma Foral y que hayan demostrado su idoneidad para el cumplimiento de los objetivos de participacion
ciudadana.

2. A propuesta de la Comision Foral para la Participacion Ciudadana, la Diputacién Foral podra establecer la
regulaciéon que haga posible la aplicacion del nuevo instrumento de participaciéon por la Direccion Foral para la
Participacion Ciudadana.

3. La Diputacion de Gipuzkoa pondra a disposicion de la ciudadania una pagina web donde se informe de las
actuaciones de interés general que puedan ser objeto de esta Norma. Esta pagina web informara, con el maximo
detalle posible, sobre la red asociativa local, y se impulsara en la pagina web un espacio donde se puedan
presentar ideas, opiniones, sugerencias, foros de debate sobre procesos participativos en marcha y similares.

TITULO IV
DE LAS ENTIDADES CIUDADANAS EN EL PROCESO DE
PARTICIPACION

CAPITULO PRIMERO
DE LAS ENTIDADES CIUDADANAS

Articulo 25 Definicién

1. Son entidades ciudadanas a los efectos de la participacion objeto de regulacién en esta Norma Foral las
personas juridicas, sin &nimo de lucro, cualquiera que sea su forma juridica y su naturaleza, que tengan como fin la
defensa de intereses colectivos, ya sean de caracter general o sectorial, que desarrollen sus actividades, de forma
exclusiva o no, en el Territorio Histérico de Gipuzkoa, en toda su extensién o en una parte del mismo.

2. Alos efectos de esta Norma Foral quedaran excluidas las organizaciones politicas.

Articulo 26 Reconocimiento

1. Las entidades ciudadanas a que se hace referencia en el articulo anterior tendran la consideracion de sujetos de
la participacion ciudadana en las formas establecidas en esta Norma Foral, con capacidad para intervenir en los
procesos participativos y ejercer los derechos aqui establecidos, cuando sean reconocidas a estos efectos por la
Diputacién Foral mediante su inscripcion en el Registro Foral de Entidades Ciudadanas para la Participacion.
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2. A los efectos sefialados en el parrafo anterior, las entidades ciudadanas deberan definir su ambito de actuacion,
gue podra ser sectorial o territorial y, en este caso, general o restringido a un ambito territorial determinado.

CAPITULO SEGUNDO
DEL REGISTRO FORAL DE ENTIDADES CIUDADANAS PARA LA
PARTICIPACION

Articulo 27 Constitucién del Registro Foral de Enti dades Ciudadanas para la Participacion

1. Se constituye el Registro Foral de Entidades Ciudadanas para la Participacion. La gestién del Registro Foral
correspondera a la Direccion Foral para la Participacién Ciudadana, que es objeto de creacion y regulacién en esta
Norma Foral.

2. El Registro Foral establecido en el apartado anterior tendra validez a los solos efectos del reconocimiento de la
condicién de sujeto de ejercicio de los derechos vinculados a la participacién ciudadana objeto de regulacién en
esta Norma Foral.

Articulo 28 Funcionamiento del Registro Foral de En  tidades Ciudadanas para la Participacion
1. El Registro Foral de Entidades Ciudadanas para la Participacion tendra caracter Unico.

2. Para cada entidad se abrird una hoja en la que se haran constar todos los datos objeto de la inscripcion y a la
gue se incorporaran cuantas variaciones sean notificadas al Registro Foral con posterioridad a la inscripcién inicial.
A la hoja correspondiente a cada entidad se adjuntaran, mediante un protocolo, todos los documentos que hagan
referencia a los datos que consten en la misma.

3. La solicitud de inscripcion en el Registro Foral deberd ir acompafada de copia del acta de constitucion de la
entidad, autentificada, asi como del certificado de inscripcion en el registro que le corresponda por su naturaleza, si
procede. Asimismo, debera constar el domicilio de la entidad en el Territorio Histérico de Gipuzkoa, asi como sus
cargos directivos o representantes y demas personas que formen parte de la composicién organica, desagregando
los datos por sexo. Los y las representantes o personas directivas de la entidad tienen la obligacion de hacer
constar todos los demas datos o hechos que sean relevantes respecto a la situacién y circunstancias de la entidad,
incluyendo su compromiso con el fomento de la igualdad de mujeres y hombres, si fuera el caso.

4. En la solicitud de inscripcion en el Registro Foral debera constar necesariamente el ambito de actuacion de la
entidad a que hace referencia el articulo 26 de esta Norma Foral.

5. Los y las representantes o personas directivas de la entidad objeto de inscripcidon en el Registro Foral estaran
obligados a mantener actualizados los datos relativos a la misma. La ausencia de notificacién de hechos o datos
relevantes respecto a la situacion de la entidad podra ser motivo de suspension de la inscripciéon en el Registro
Foral, perdiendo, hasta su subsanacion, los derechos que le pudieran corresponder en el &mbito de esta Norma
Foral.

6. Las inscripciones se realizaran en el plazo de dos meses desde la presentacion en forma de la solicitud y la
documentacion requerida. Se entendera estimada la solicitud a falta de resolucién expresa en el plazo sefialado. El
transcurso del plazo quedara suspendido en el supuesto de cualquier requerimiento para subsanar o aclarar
cualquier dato o documento relativo a la inscripcion.

7. La resolucion denegatoria de la inscripcion habra de ser motivada.

8. En ninglin caso se admitiran en el registro entidades perpetuadoras de la desigualdad de género.

CAPITULO TERCERO
DEL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD PARA LA PARTICIPACION
CIUDADANA

Articulo 29 Subvenciones para el fomento de la acti  vidad de las entidades ciudadanas para la participa  cién
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1. En los Presupuestos Generales del Territorio Histérico se incluird, anualmente, un programa para el fomento de
la participacién ciudadana.

2. En este ambito, podran establecerse subvenciones a las entidades ciudadanas inscritas en el Registro Foral de
Entidades Ciudadanas para la Participacion, con el fin de fomentar actividades vinculadas a la participacion, al
fomento de la cultura participativa o a la formacién en participacion.

3. Las subvenciones a que se hace referencia en este articulo impulsaran especialmente las actividades de los
colectivos sociales mas desfavorecidos o desprotegidos o que sufran mayor riesgo de exclusion social. Asimismo,
se tendra en cuenta, especialmente, el fomento de la igualdad de género y de la actividad de personas mayores y
jovenes, y se podra primar a entidades que planifiquen sus actividades desde la perspectiva de género y que
desarrollen medidas para promover la igualdad, no concediendo subvencién a aquellas otras que, en funcién de sus
actividades, supongan un perjuicio para la misma.

4. La concesion de las subvenciones previstas en este articulo se regird por sus bases generales, por las normas
presupuestarias y por la normativa general relativa al régimen juridico de las subvenciones.

Articulo 30 Convenios para el fomento de la activid  ad de las entidades ciudadanas para la participacié6 n

1. La Diputacién Foral podra suscribir convenios de colaboracién con entidades ciudadanas que, teniendo
acreditada una significativa representacion social, tengan experiencia en el impulso y realizacién de procesos
participativos y sepan integrar la dimension de género en los mismos. El contenido de las obligaciones contraidas
por las entidades ciudadanas versara sobre actuaciones referidas a la participacién ciudadana, como promocion,
difusidn, realizacién de procesos participativos, asi como formacion y aprendizaje.

2. La Diputacion Foral contribuird a dotar a las entidades ciudadanas de los medios y recursos necesarios para la
realizacion de las obligaciones fijadas en el convenio.

Articulo 31 Formacidn ciudadana para la participaci  6n

1. La Diputacion Foral realizara actividades de divulgacion destinadas a que las personas residentes tengan
conocimiento de la politica de impulso de la participacion ciudadana en el Territorio Histérico, asi como de los
instrumentos de participacion ciudadana establecidos en esta Norma Foral.

2. La Diputacién Foral promovera la realizacion de programas de formacion, en los que integrara la perspectiva de
género, para la participaciéon ciudadana con el objetivo de fomentar la cultura de la participaciéon ciudadana entre las
personas residentes, en general, y entre las entidades ciudadanas que tengan actividad en el Territorio Historico.

3. La Diputacién Foral promoverd, igualmente, la formacion de personas en el desarrollo y aplicacién de las
técnicas, instrumentos y procesos de participacion ciudadana a los efectos de que la aplicacién y puesta en practica
de los procesos participativos previstos en esta Norma Foral puedan realizarse en condiciones adecuadas. Para
ello, podra promover la realizacién de programas y actividades especificas de formacion en el Territorio Histérico,
contribuir a su realizaciéon por organizaciones, instituciones o entidades especializadas o establecer ayudas para
gue la ciudadania del Territorio Histérico pueda seguir los programas de formaciéon mas idéneos en este campo.

Véase Acuerdo [GIPUZKOA] 14 febrero 2012, del Diputado General, por el que se aprueban las bases
del otorgamiento de subvenciones a los ayuntamientos guipuzcoanos para el fomento de la
participacién ciudadana («B.O.G.» 17 febrero).

4. Los programas de formacion tenderan a que la participacion de mujeres y hombres sea equilibrada a su
presencia en la entidad.

Articulo 32 Formacion del personal al serviciode|  a Diputacién Foral para la participacion
1. La Diputacién Foral promovera el desarrollo de la cultura de la participacion entre el personal a su servicio.

2. Para propiciar las mejores practicas participativas, la Diputacion Foral promovera entre el personal a su servicio
la formacién en técnicas y gestiéon de procesos de participacion, mediante la realizacién o participacion en cursos de
formacién en participacion, de forma que la aplicacion de las disposiciones contenidas en esta Norma Foral puedan
lograrse en condiciones satisfactorias.
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3. Los programas de formacién aseguraran la participacion en los mismos de mujeres y hombres de forma
equilibrada y se planificaran integrando el principio de igualdad de género de forma transversal, como un principio
fundamental en los procesos de participacion ciudadana.

TITULO V
DE LA ORGANIZACION PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO PRIMERO
DEL PROGRAMA PARTICIPATIVO

Articulo 33 EI Programa Participativo

1. A propuesta de la Comisién Foral para la Participaciéon Ciudadana, la Diputacién Foral aprobara el Programa
Participativo.

2. El Diputado o la Diputada General lo pondra en conocimiento de las Juntas Generales con motivo de la
formulacién anual de la declaracion de politica general.

3. El Programa Participativo debera contener el conjunto de propuestas en materia de participacion ciudadana que
enmarcan la actividad de los 6rganos forales para el mandato de la Diputacion Foral y en él se precisaran los
procesos participativos, instrumentos y métodos para la elaboracién, aplicacion y revision de las politicas forales.

4. Por medio del Programa Participativo la Diputacién Foral se dota del instrumento que le permite informar a los
sujetos de la participacion ciudadana de las posibilidades de participacion ofertadas y hace posible la ordenacién de
los distintos procesos participativos para asegurar la maxima colaboracion ciudadana.

5. El Programa Participativo sera remitido a las entidades ciudadanas inscritas en el Registro Foral de Entidades
Ciudadanas para la Participacion y se hara publico en la sede electrénica de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

6. El Programa Participativo no menoscabara la capacidad de iniciativa de los distintos departamentos forales y de
las personas y entidades ciudadanas que pueden realizar sus propuestas especificas de participaciéon ciudadana.

CAPITULO SEGUNDO
DEL CONSEJO SOCIAL PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA DEL
TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Articulo 34 Creacion y finalidad

1. Se crea el Consejo Social para la Participacion Ciudadana del Territorio Histérico de Gipuzkoa como 6rgano
consultivo para la participacion ciudadana, en general, y, especificamente, para el desarrollo y aplicacién de los
instrumentos previstos en esta Norma Foral.

2. El Consejo Social para la Participacion Ciudadana informara sobre las actuaciones a realizar en el ambito de la
participacién ciudadana por parte de la Diputacion Foral y, especificamente, sobre la propuesta del Programa
Participativo.

3. El Consejo Social para la Participacién Ciudadana estara integrado, en la forma que se determine
reglamentariamente, por personas de reconocido prestigio por su trayectoria en los diferentes sectores de actuacion
de la Diputacion Foral, garantizando en todo caso la representacion equilibrada de mujeres y hombres.

CAPITULO TERCERO
DE LA COMISION FORAL PARA LA PARTICIPACION CIUDADAN A
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Articulo 35 Creacion y finalidad

En el seno de la Diputacién Foral se crea la Comision Foral para la Participacion Ciudadana, con la finalidad de
coordinar las actuaciones de ésta en el ambito de la participaciéon ciudadana y, mas especificamente, en la
realizacion de los procesos participativos regulados en esta Norma Foral, asi como de garantizar y velar por la
coherencia y la complementariedad de la actuacion de los distintos departamentos forales en este ambito.

Articulo 36 Composicion

1. La Comision Foral para la Participacion Ciudadana estara integrada por la persona que asuma la Jefatura del
Gabinete del Diputado o Diputada General o por la persona designada por el departamento competente en materia
de participacion ciudadana, que la presidird4, y un representante de cada uno de los departamentos forales,
tendiendo, en todo caso, a la representacién equilibrada de mujeres y hombres.

2. En las sesiones de la Comisiéon Foral para la Participacion Ciudadana podran participar aquellas personas
expertas que se consideren convenientes, incluidas personas expertas en materia de género e igualdad cuando sea
oportuno, a los efectos de asesorar a aquélla en el cumplimiento de sus funciones, asi como, en su caso,
representantes de las entidades locales afectadas.

Articulo 37 Régimen de funcionamiento
1. La Comisién Foral para la Participacion Ciudadana se reunira al menos dos veces al afio.

2. Iniciado el mandato de la Diputacion Foral, la Comisién Foral, en el plazo maximo de seis meses, determinara los
contenidos del Programa Participativo.

Articulo 38 Funciones

Corresponde a la Comision Foral para la Participacién Ciudadana:

a) Elaborar la propuesta de Programa Participativo que aprobara la Diputacion Foral.

b) Impulsar las iniciativas y asegurar la coherencia, complementariedad y coordinacién de las
actividades conjuntas de los departamentos forales a los efectos establecidos en esta Norma Foral.

c) Fomentar las iniciativas de promociéon y campafias de difusion de los resultados de la
participacién ciudadana y difundir los debates y resultados de las experiencias participativas.

d) Colaborar con las entidades locales en el impulso de las iniciativas de participacion, establecer,
en su caso, iniciativas conjuntas, y apoyar las iniciativas encaminadas a promover las experiencias
de participacion.

e) Promover la formacién administrativa y ciudadana en las experiencias y métodos de participacion
ciudadana, y convocar, en su caso, jornadas y debates con expertos que ayuden a una mayor
preparacion de los sujetos del derecho de participacion ciudadana.

f) Resolver las discrepancias sobre la determinacién del ambito territorial de afectacién de la politica
o decision a adoptar por la Diputacién Foral en los procesos de deliberacién participativa iniciados
por personas residentes en el Territorio Historico.

g) Promover la incorporacion de la teméatica de igualdad de género, la participacion equilibrada de
mujeres y hombres en los procesos participativos, impulsando las medidas necesarias para tal fin,
asi como promover la formacion y sensibilizacion administrativa y ciudadana en materia de géneroy
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participacién ciudadana.

CAPITULO CUARTO
DE LA DIRECCION FORAL PARA LA PARTICIPACION CIUDADA NA

Articulo 39 Creacion

1. Se crea la Direccion Foral para la Participacién Ciudadana en el Territorio Histérico de Gipuzkoa, como drgano
de impulso de la participacion ciudadana.

2. La Direccién Foral ejerce sus funciones con plena autonomia respecto de la Administracion Foral y se adscribira,
sin integrarse en la estructura jerarquica de la Administracion Foral, al Gabinete del Diputado o Diputada General, o
al departamento competente en materia de participacion ciudadana.

Articulo 40 Organizacién

1. La Direccién Foral para la Participacién Ciudadana es un 6rgano unipersonal, designado entre personas de
reconocida competencia y experiencia en el ambito publico, con interés en el impulso y desarrollo de procesos de
participacién ciudadana y con conocimientos en el desarrollo de procesos participativos.

2. La persona que desempefie la Direccion Foral para la Participacion Ciudadana actuaré guiada por los criterios de
autonomia, transparencia, neutralidad e igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, y dard cuenta de sus
actuaciones a la Comision Foral para la Participacion Ciudadana.

3. La persona que desemperie la Direccion para la Participacion Ciudadana sera nombrada por el Consejo de
Diputados para un periodo de cuatro afios. El mandato serd renovable. Su nombramiento se hard en base a
criterios que garanticen la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres.

4. El Consejo de Diputados podra cesar a la persona que haya sido designada para desempefiar el cargo si
considera que su ejercicio no es satisfactorio para el desarrollo de la participaciéon ciudadana en el Territorio
Historico.

5. El personal adscrito a la Direccién Foral podra estar integrado por personal eventual asi como por personal
funcionario al servicio de la Administracién Foral.

6. La Diputacion Foral consignara anualmente en sus Presupuestos Generales los recursos econdémicos necesarios
para la financiacion de la Direccion Foral.

Articulo 41 Funciones
1. Corresponde a la Direccién Foral para la Participacién Ciudadana la ejecucion del Programa Participativo.

2. De forma especifica, corresponderd a la Direccién Foral para la Participacion Ciudadana:

a) La ejecucion de los procesos participativos previstos en el Programa Participativo y de las
iniciativas promovidas por los departamentos forales.

b) La valoracién, ordenacién y actuacion de las propuestas sociales.

c) La realizacion de las previsiones de difusion de los beneficios y logros de la participacion
ciudadana establecidos por la Comisién Foral.

d) El establecimiento de los criterios de realizacion de los procesos participativos.

e) La valoracion de la aplicacion y resultados de la participacion social.
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f) La elaboracion del informe anual de la actividad participativa y de las sugerencias para la mejora
de los procesos participativos. Se incluiran en él los logros respecto a la igualdad de género, asi
como las sugerencias para la mejora de los procesos participativos desde la dptica de la igualdad
de oportunidades de mujeres y hombres.

g) La conexiébn permanente con las personas residentes y entidades ciudadanas para
proporcionales la informacién necesaria para la realizacién de los procesos participativos.

h) La gestion del Registro Foral de Entidades Ciudadanas para la Participacion.

i) La provision de los medios personales y materiales necesarios para el funcionamiento del
Consejo Social para la Participacion Ciudadana del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

j) Cualquier otra que le sea asignada por la Comision Foral para la Participacion Ciudadana.

TITULO VI
DEL FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL AMB ITO
MUNICIPAL

Articulo 42 El fomento de la participacién enlas e  ntidades locales

1. La Diputacién Foral impulsara la suscripcion de convenios de colaboracién con las entidades locales para el
fomento de la participacion ciudadana en el ambito de competencia e interés de éstas. Los convenios podran
suscribirse tanto con las entidades locales, de forma individualizada, como con la asociacion o asociaciones en que
se integren.

2. Los convenios de colaboracion estableceran las ayudas econdémicas de la Diputacién Foral a las entidades
locales para el desarrollo de una cultura de la participacién y la realizacion de actividades participativas.

3. Los convenios de colaboracion trataran de potenciar la creacién de entidades ciudadanas de ambito local o
impulsar las actividades de las ya existentes y su implicacion en actividades de participacion.

4. La Diputacion Foral pondra a disposicion del personal al servicio de las entidades locales los programas de
formacién para la participacion y el sistema de ayudas que establezca para su realizacion.

Articulo 43 Asistencia técnica foral para la practi  ca participativa en el ambito local

1. La Diputacion Foral ofrecera a las entidades locales la asistencia técnica necesaria para la realizacion de
procesos participativos en el ambito de aquéllas.

2. La asistencia técnica se realizara por parte de la Direccién Foral para la Participacion Ciudadana.

Articulo 44 Exigencia de procesos participativos en proyectos forales de ambito local

En los supuestos de proyectos de intervencion foral de iniciativa local, la Diputacion Foral, previa audiencia a la
entidad local interesada, podra solicitar la realizacién de un proceso participativo cuando la relevancia o
caracteristicas del proyecto lo aconsejen.

TiTULO VII
DE LA EVALUACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION Y DE LOS
PROCESOS PARTICIPATIVOS
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Articulo 45 Evaluacion de los procesos participativ os de forma individualizada

1. Tras concluir cada proceso participativo que se haya puesto en practica en aplicacién de lo previsto en esta
Norma Foral, la Direccion Foral para la Participacion Ciudadana procedera a abrir un procedimiento de evaluacion
del mismo.

2. En la evaluacion del proceso participativo se dard audiencia a todas las personas y entidades que hayan
intervenido en el mismo, asi como al personal al servicio de la Diputacién Foral responsable de la gestion del
procedimiento en cuya tramitaciéon se haya incorporado el proceso participativo.

3. Asimismo, el procedimiento de evaluacion del proceso participativo incorporara una auditoria externa realizada
por profesionales expertos y expertas en participacién y conocimientos de género.

4. Sobre la base de las opiniones e informes recabados en el procedimiento de evaluacion, la Direccién Foral para
la Participacion Ciudadana elaborara unas conclusiones en las que sefalara los aciertos y los defectos que, en su
caso, se hayan manifestado en el proceso participativo y las propuestas de mejora que considera oportunas para
futuros procesos.

5. La Direccién Foral para la Participacion Ciudadana elevard el informe de evaluacion, que ser& elaborado desde la
perspectiva de género, dando cuenta del impacto de género causado por las actuaciones llevadas a cabo, con sus
conclusiones, a la Comision Foral para la Participacion Ciudadana, que procedera a hacer publicas las conclusiones
de la Direccion Foral, asi como, si lo considerase oportuno, su propia opinion.

Articulo 46 Evaluacion global del sistema de partic  ipacién ciudadana

1. Transcurrido un periodo de cinco afios desde la entrada en vigor de esta Norma Foral, la Diputacion Foral, por
medio de la Comisién Foral para la Participacion Ciudadana, asistida por la Direccion Foral para la Participacion
Ciudadana, procedera a realizar un informe global de evaluacion del sistema de participacion ciudadana establecido
en esta Norma Foral, que trasladara a las Juntas Generales. El informe serd elaborado desde la perspectiva de
género, dando cuenta del impacto de género causado por las actuaciones llevadas a cabo.

2. Las Juntas Generales, sobre la base del informe remitido por la Diputaciéon Foral, procederan a realizar una
evaluacion global de la aplicacién de los instrumentos y procedimientos de participacién establecidos en esta
Norma Foral.

3. La evaluacién del sistema de participacion se realizard con la asistencia técnica de profesionales expertos y
expertas en procesos de participacion y que sean capaces de tener la incidencia de la perspectiva de género en los
mismos.

4. En el proceso de evaluacion global del sistema de participacion se dara audiencia, en todo caso, a las entidades
ciudadanas inscritas en el Registro Foral de Entidades Ciudadanas para la Participacion, a las personas que hayan
tenido una intervencion especialmente activa en los procesos de participacion y a las entidades locales.

5. Realizada la evaluacién global de los instrumentos y procedimientos de participacion previstos en esta Norma
Foral, las Juntas Generales adoptardn los acuerdos que consideren més adecuados en relacion con su
mantenimiento, su derogacioén o su reforma.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicién transitoria primera Periodo transitorio para el establecimiento del sistema participativo

1. A partir de la entrada en vigor de esta Norma Foral, la Diputacion Foral dispondra de un plazo de un afio para
desarrollar sus previsiones de forma que pueda ponerse en practica el sistema participativo que establece.

2. El Diputado o la Diputada General presentara ante las Juntas Generales el primer Programa Participativo en la
primera ocasion en que presente la declaracién politica general anual tras haber transcurrido el periodo de un afio
establecido en el apartado anterior.

3. Las iniciativas que, en su caso, pudieran presentarse durante el periodo de un afio establecido en el apartado
primero de esta disposicion transitoria no afectaran a los procedimientos en tramitacion, salvo que, por la
trascendencia del asunto, asi lo determine la Comision Foral para la Participacion Ciudadana, a propuesta motivada
de la Direccion Foral para la Participacién Ciudadana, previa solicitud de informe al departamento competente para
su gestion.
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Disposicién transitoria segunda Materias de aplicac i6n de los procedimientos e instrumentos de
participaciéon ciudadana de forma transitoria

Durante los dos afios siguientes a la entrada en vigor de la Norma Foral, podran ponerse en practica procesos
participativos, en los que sera transversal la perspectiva de género, en las siguientes materias:

a) Planificacion territorial.

b) Obras publicas e infraestructuras.

¢) Medio ambiente y tratamiento de residuos.

d) Cultura y fomento del euskera.

e) Deportes.

f) Politica de innovacioén y desarrollo cientifico.

g) Politica social.

h) Politicas de igualdad.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicién final primera Desarrollo reglamentario

La Diputacion Foral dictara las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacion de esta
Norma Foral.

Disposicién final segunda Entrada en vigor

La presente Norma Foral entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Gipuzkoa.
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